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No. 22 de la sesién ordinaria del dia miéreoles 6 de octubre de 1995

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nider,
Elias Antonio Matus Torres y Dario Londono Cardona.

Kn Santafé de Bogot4, D. C., a los seis

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Padilla’ Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal

(6) dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), previa ci-
tacidn, se reunieron en el recinto del Se-
nado de la Repnblica, los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo
Diaz Granados Alzamora José Ignacm
Echeverri Coronado Hernan
. Echeverri Jiménez Armando

1

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporacién, hono-

rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Qecretana llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se- '
nadores: :

Acosta Medina Amilkar David
"Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aravjo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lépez Victor Renan

. Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

- Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

- Burgos Martinez Jaime de. Jesus
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo
Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leiton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo.-
Chavez Lépez Eduardo
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Elias Nader Jorge Ramon

Espinosa. Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverri Roberto
‘Giraldo Hurtado Luis. Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José

‘Hernandez Aguilera German

Hernandez Restrepc Jorge Alberto

. Iragorri Hormaza Aurelio

Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzoén Mario

Latorre Gomez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio. -
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario . -
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte

Lozano Gaitdn Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio .
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando -
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mcsquera .Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Nader Nader Salomon
Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Qlimpo

Quira Guauifia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge .Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldior Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
‘Serano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo

_Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Jaramillo Jorge
‘Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Giillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramios Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

" Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Bogota Marin Jaime
Henriquez Gallo Jaime -
Muyuy Jacanamejoy -Gabriel
Valencia Cossio Fabio
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Deja de asistir sin excusa el siguiente

- honorable Senador:

Navarro Mojica José Ramon
Santafé de Bogota, D. €., 6 de octubre de 1993.

Doctor

PEDRO PUM REJO

Secretario General

Honorable Senado fde-ia Replblica
Ciudad. '

Apraeciado dcctor:

Por medio de la presen’te 1e solicitoel favor
de excusar al hunomme Senador Jaime Hen-
riguez Galle en a plenaria del dia de hoy, ya
_gue per encentrarse en la ciudad de Medeilin

sistiendo al Foro de Alcaldes no puede pre-’

38811taLse. : - :
Agradeciéndole su gentil colaboraeién.
Cordialmente, )
RMargarita Rosa Lubo Noches
Asis‘cente' Senatorial.

. Por Secretfma se informa que se ha
registrado qudrum deliberatorio. - - -

Siendo las 4:20 p.m., la Pre51denc1a
manifiesta: Ahrase la sesion v proceda el
Secretario a dar lectura del Orden del
Dia para la presente reunién.

Por Secretaria se procede a dar lectura
al Orden del Dia:

ORB]:’\T DEL Dia N -

f)ai‘a Ta ise51-.m ordinaria de hoy mxercolﬂs
6 de octubre de 1983, a las 4:00 p. m.

I

Llamado a lista. , !

iT

Consideracion y aprobacidon de 3Ias acias nifimeros

20 v 21 correspondienies a las sesiones ordinarias. de

Ips dias 29 de septiembre y 5 de octubre de 1993,
publicadas en la Gaceta némere 343 y . de 1993.

Ix1
Votacion de, eroyecins de ley en segundo ‘debate.

Proyecto de ley namers 155 fe 1992 Senado, 204 de
1992 Camara (acumulado con los Proyectos. de ley
numerss 194 de 1998, 49 de 1892; 52 de 1692 y 215 de
1993). Titule: “Per la cual se crea el Sistema de Se-
guridad Social Integral y se adoptan otras disposi-
ciones”. Pcnente para segundo debate:
Senadcr Alvaro Uribs Vélzz. Publi_ca_cio’nes_: Senado:
Proyecto publicado en la Gaeeta numero 87 de 1992.
-Ponencia para primer debate publicada én la Gaceta
namero 130 .de 1932. Ponenc1a para seoundo debate
.pnblicada en la” Gaceta 254 de 1993. Autor

Fernando Ramirsz Acufia.

Lectura de poriencias y consideracién '
de proyectcs en segunde debate.

Proyecto de ley namero 27 de 1993 Scnado. Titulo:
“Por la cual se expiden algunas disposiciones en
materia electoral”™. - Ponentes para SLgundo debate:
Honorables Senadores Jorge Ramén Elias Nider y
Roberto Gerlein Eecheverria. Publicaciones: Sena#lo:
Proyecto publicado-en la Gaceta nimero 269 de 1993.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
namere 299 de 1953. Ponencia para segundo eebate
publicada en la Gaeeta nimero ... de 1893. Autor:
Seficr Ministra. de Coblprnc doctor Fab.o Vxllegas
Ramirzz.

Proyecto de acto legislative nathers 37 de 1993
Senado, 284 de 1893 Camara (segundo periodo). Titulo:
“Por €l cual se adicicnan los articulos 134 y 261 de 1a
Constitucién . Politica de Colcmbia”. Ponentes para
segundo- debate: Honcrables Senadores Jorge Ramoén

¥Tlias Nader y Hugo Castro Borja. Publicaciones: Se-.

nado:’ Proyecto publicado en la Gaceta numero 43 de
1893. Ponencia para - primer debate publicada en la
©Gaceta nGmero 276 de 1583. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta ntmero 178 de 1993.
Auter: Honorable Senador José Name Teran y quince
(15) .Senadores mas.

Proyecto de ley niimero 126 de 1992 Senado. Titulo:
“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias,

Honorable

Sefnor .
Ministro de Trabajo v Securidad Social, doctor Luis

. Honcrables

--Honorables Senadoras- Alfonso -Angarita Baracalds y.. .

la Comisién Nacicnal de Regalins, el Comité Nacio-
nal de Piedras Preciosas y la Cficina Unica de Re-
gistro y ‘Explotacion de Piedras Preciosas, se regula
el ‘derecho del Estado a pereibir rsgalias. por la ex-
pletacion de recursos natLrales no rencvables, -se

establecen las reglas para su liquidacién y distribu-
cion y se dictan otras dispcsiciones”. Ponentes para
seguudo debate: Hcnorables Senadores Salomén Na-
der NAder, Jairo Calderén Sosa, Amylkar Acosta
Medina v Jorge Eduardo Gechem Turbay. Publica-
cionegs: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
ndmero 42 de 1992. Pcnencia para primer debate
zublicada en la Gaceta nfimeros 67 y 108 de 1993.
nencia para seguido debate publicada en la Gaceta
numers 176 de 1983. Autor:. Seflor Ministro de Minas
y Energia, dcctor Guido Nule Amin.

_Pm*,":::to de. ey nimrero 127 de 1992 (acumulado con
el Proyectn de ley numero 211 d= 1992). Titulo: “Por la
cual se establece rl régimen para la generacion, inter-

conexisn, frarsmision y distribucién d¢ electricidad.en -

el territoric nacional”. Ponentes para segunde debate:
Senaderes Huee Serrana Gamez. Amylkar
Acosta Medina y Gustavo Rodriguez Vargas. Publi-
caciones: Senado: Provecte publicado en la Gaesta
ndmerc 50 de 1992, Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta numero 135 de 1993. Ponen-
cia para segunde debate y texto definitivo publicades
en la Gaceta numero 320 de 1993. Autar: Sefior Mi-
nistre de Minas y Energia, doctor Guido Nule- Amin.

" Proyecta de ley niamero 83 de 1992 Senado. Titulo:

“Per 1a cual se dictan disposiciones para la segu-
ridad del pericdista”.. Ponentes para Segunido debate:

Fabio Valencia. Cossio. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publciado en la Gaesta nimero 83 de 1992. Po-

.nencia para’ primer decbate publicado en ia- Gacela

niimerg 41 cde 1993. Ponencia para segundo debate y
pheoo ‘de medificaciones publicados en la Gareta
numero 41 de 1993. Autor Honolable ‘Senador Gusta-

" Vo Da]“l Chadid.

Preyccto de ley nifimero 352 de 1993 Seuado, 277 de
1993 Camara. Titulo: “Por la cual la Nacién se aso-

.cia a la celebracion de lcs noventa anos del Po-

blado. de Rézo, Municigio ‘de Palmira, Departamernto
“del. Vzile del Gauca, rinde homenaje a la comunidad -

* Penente para segundo debate:

campesina de la region, se ordena la counstrucciéon del
acueducto regional y se dictan otras disposicioves”.
Honorable Senador
Rall Hernan Victeria Perea. Publicaciores: Senado:
Proyecto publicado- en la Gaceta niimero 128 de 1993.

. Ponencia para primer debate publicada en la. Gacsta

nimero 299 de 1983. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta niamero 306 de 1953. Autorzs

Honorable Represcuntante Miguel Motoa Kuri y se-
ficr Ministro de Haciénda y Crédito Pub’lco ‘doctor
Rudolf Hommes Rod}«guez

Proyecio de ley numero 2_36 des 1992 - Senado, 62 de
1892 Camara. Titulo: “Por la cual se crea la. loteria
‘La - Samaria’ en el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta”. Ponsnte para scgundo de-
bate: Honecrable Senador Jesé Ighacio Dia% Granados
A. Publicacioves; Senado: Provecto publzcado en la
Gacceta numero. 66 de 1992. Ponencia para Drimer
debate. publicada en la Gaceta numero 215 de 1993.
Pcnencia para segunde debate publicada en la Gaesta
numero 315 de 1993. Autores:. Honorable Representan-

.te Juan Carlos Vives Menotti y sefior Ministro de

~entidades y organizmos del Estado y se rl‘ctan otras ,

Salud doctor Gustavo de Raux

I’xcyecto de ley numelo 330 de 1933 Senado, 110 de
1992 Cawmara. Titule: “Por la cual se establecen nor-
mas para el “egjercicia del control interno en las

disposiciones”. Pouente para segundo debate: "Hono-
rables Senadores Gabriel - Melo Guevara y Parmenio
Cuéllar Bastidas. FPublicaciones: .Scuzdo: FProyecto
publicado en la Gaoceta numero 108 de 1992. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaczta nlimero
216 de 1992. Ponenciz rara segundo dedmate publicada
en la Gaceta numeroc 334 de 1993. Auter: Seicr Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Homumes Rodriguez. E . - :

Proyecto de ley nitmero 37 de 1993 Senado, 314 de

1993 Camara. -Titulo: “Por la cual la Nacion se
vineula. a la celebracién. de los 450 afios de la fun-
dacién del Municipio de Tenerife en el Departameanto
del Magdalena”. Publicaciones: Senadc: P1oyecto pu-
blicado en la Gaceia numero. ... de 1963. Ponhencia
para primer debate publicada en la Gaecta nimero
302 de 1993. Ponencia nara Segundo dehate nublicada,
en la Gaceta numero 330 de 1@9'% Autores: Sefior Mi-
nistro de Desarreile Ewnom;co, dactor Luis Alberto
Moreno Mejia v honorable Representante Micael
Cotes Mejia. . - P

e

i
Provectos ohictadles por el'Ejecnt&vo,

{Con mmrme de Comigion). -~

Proyecto de ley nitmero 149 de 1992 Scnado, 205 de
1992 Camara. Tituio:
tatuto General de la Contratacion Publica’.

Po- -

“Por- la cual se expide el Es-

\Y
Negocios sustauvciadoes por la Presidencia.

VI

Lo gque propongan los honorables Seraderves
y los sefiores Ministros del Despacho.

" El Presidente, :
Jorge Ramén Elirs Nader.
El Primer Vicepresidentes,

Elias Antonio Matus Torres,

El Segundo Vicepresidente,
Dario Londofio Cardona,

El Secretario Generai,
Pedro Pumarejo Vega.

I

Consideracion y aprebacién de las Actas
ntimerss 29 v 21, eorrespondientes a las
sesianes ordinarias de los dias 29 de
septiembre y § de ectubre de 1993,
puh’licadac en la Gaceta del Congreso
nGmeros 243 y ... . de 1993,

La Presidencia manifiesta que cuando
se registre el quérum reglamentario, Ia
plenarla se pronunciara.

~ITT

Votacién de Proyectos de ley
en segundo debate.
Proyecto de ley nlimere 155 de 1982

Senada, 204 de 1992 Camara (acumulado
con los Proyveetes de ley nameros 194 de

1990, 49 de 1892, 52 de 1992 y 215 de N
- 1993),
Seguridad Social Integral y se adoptan

“por la cual se crea el Sistema de

otras disposiciones”.

La Presidencia solicita a la Secxetaru
enumerar los articules que del 19°al 17
1o se han aprobado. . '

Por Secretaria. se informa que faltan
por aprchar los siguientes articulos: 79;

81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 95, 95,
97. 99, 104, 105, 106, 107, 108, 114, 118,
118 v 120.

La Presidencia abre la discusion del
bloque de los articulos leidos, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Altonso A”JD"II}.L'I Baracaldo.

P'\]ﬁbras {19] honerable Senadm - A
Al enso: Anﬂantz ‘Baracalde: - . ,

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable. Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien soli-
cita se separe del bloque de articulos men-

~010nados por la Secretaria los articulos

33, 60, 91, 105 v 120.

La Premdencm cierra la discusién de
los articulos 79, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89,
95, 96, 97, 99, 1G4, 106, 107, 108, 114, 116
v 118, ¥ abre la discusion del ardculo 83,
concedlendole 1a" palabra al ‘honorable’
Se*ﬂ.ador Anfonso Angamta Baracaldo.

Palabras de’i hw}mabie enadm'
Alfonso Angariia Baracalde:

Con la venia.de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso nnoamta Baracaldo:

en el articulo 83,
Inasistencia de

Para una mecdificacion
seficr Presidente y dice asi:
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beneficiarios, en caso de que a la muerte del
pensionado o beneficiario no hubiese bene-
ficiarios de la pensién de sobrevivientes, las
sumas acumuladas en las cuentas individual
de ahorro pensional, haran parte de la masa
sucesoral de bicnss del causante. En caso de
gue nd haya ¢ausabientes hasta el 59, orden
hereditario, la suma acumulada en la cuenta
individual de ahoiro pensional se destinara al
¥ondo de Solidaridad Pensional de que trata
la. presente ley. Esa es la modificacion sefior
Presidente.

I.a Presidencia cierra la discusion del
articulo 82, con la modificacion formula-
da por el honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo.

La Presidencia abre-la discusiéon del
articulo 90, ¥ concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo.

Palabras del hoﬁorahle Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

.Con la venia de la Presidencia, hace
uso dé la palabra el honorable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo, quien soli-

cita se suspenda la discusién de los ar-

ticulos 90, 91, 105 v 120 hasta que se haga
presente el ponente.

La Presidencia suspende la. discusion

de los articulos 90, 91, 105 y 120 y, soli-

cita a la SecreLama, enumerar los si- -

guientes articulos pendientes por aprobar
- correspondientes a la parte de salud y
pensiones. :

La Secretaria informa que estan pen-
dientes por aprobar en lo que correspon-
de a-salud y pensiones los articulos 123,
124, 125, 126, 131, 133, 134, 136, 137,
]?8 139 140, 141, 142 144 145,. 146

147 149 150, 152, 153, 154, 155 y 157,

La Pers1vdenc1a abre la discusién de los
articulos’mencionados y manifiesta que

han ‘sido cuestionados los articulos 139,
152y 154

..La APresidencia cierra la discusion de
los articulos 123, 124, 125, 126, 131, 133,
134, 138, 137, 138, 140, 141, 142, 144,
145, 146, 147, 149,150, 153, 155 y 157;

quedando para discutir los articulos 139, -

152 y 154, los cuales en su discusion fue-
ron cuestionados y hay proposiciones adi-
tivas 0 modificatorias, y concluye mani-
festando que s6lo han quedado pendientes
de discutir los articulos 90, 91, 105, 120,
139, 152 y 154; el resto de articulos ya
se ha cerrado su discusién hasta ‘el 157

inclusive, y se votaran cuando se regls-. :

tre el quorum reglamentarlo

La Presidencia manifiesta -que mien-

iras se hace presente el ponente del pro-
vecto, por Secretaria se dard lectura a

aldunas comunicaciones y al informe de.

obgecmnes al proyecto de contratacion.

Por Secretaria se procede a dar lectura
a un mensaje de urgencia enviado por

el Ejecutivo al Proyecto’ de ley numero -

40 de 1993

"la - Corte 'Constltucmna;l

Santafé de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1993.

Doctores

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Republica
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente ’
Honorable Camara de Representantes
ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ
Presidente

Honorable Comision Primera

Senado de la Reptblica

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Honorable Comisién Prlmera
Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciados doctores: - °

Comedidamente nos permitimos solicitar se
disponga dar tramite de urgencia de confor-
midad con el articulo-163 de la Constitucion
Politica, al Proyecto de ley numero 40 de 1993,
“por la cual se expiden normas para la pre-
servacion del orden publico”. De igual manera

y con base en la misma disposicién constitu- -

cional, se solicita que las vomisiones Prime-
ras Constitucionales del Senado y la. Camara
de Representantes, sesionen conjuntamente
para darle primer debate al 'proyecbo en men-
cion:

~Fundamentamos 1a presente sohc1tud en la

urgente necesidad de que el pais pueda se-
guir contando ccn valiosos instrumentos le-
gales para el manteniimiento del orden pu-

blico, los cuales perderian vigencia por estar.

contenidos en diversos decretos. expedidos en
desarrollo del Estado de Conmocioén Interior,
que fueron- prorrogados a través del Decreto
numero 1515 de 1993 por el término de no-
venta dias, y de cuya conversion.en legisla-
cion permanente se ocupa el aludldo proyecto
de ley.

Como-se explica detenidamente en la "expo-
sicion de.motivos que acompafia a dicho pro-
yecto, lo que se husca es que se adopten

medidas eficaces con caracter permanente

para asi romper el comportamiento ciclico
que entrafia la pérdida de vigencia de las
normas que se dictan en desarrollo del Esta-
do de Conmocién Interior y la consecuente

agravacion de la situacion de orden publico.

que conduce a la declaratoria y- prorroga rei-

" terada de-tal Estado. )
Las medidas propuestas -han comprobado su

1done1dad durante el lapso de su vigencia,

ademas de que su armonia con -la Carta Poli- .

tica se encuentra garantizada por estar ajus-
tadas a los fallos que al respecto ha proferido
Esto facilitara -el
oportuno cumplimiento de la importante tax

rea que se le estd requiriendo al honorable
Congreso de la. Repubhca y que contribuira :
sin duda.alguna al logro-de la paz que anhe- .

lamos todos los colombianos. -

Atentamente

-César .Gayiria Trujillo,. Fabio Vlllegas Ra-
mirez, Ministro de Gobierno.’

- Por. Secretaria se da lectura a una co-

- municacién -enviada por la Comisién Ter-

cera del honorable Senado. -
Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993.
Hc;nbrable Senador

JORGE RAMON ELIAS.NADER
Presidente

‘Senado de la Repubhca

E. S D.

Respetado Presidente:

. Me permlto informarle que en la 'sesion del

dia miércoles 6 de octubre de 1993, Jos hono-
rables Senadores Batco Lopez Victor Renéan,

Bonneth Lecarno Pedro Antonio, Cruz Velasco
Maria Isabel, Char Abdala Fuad, Echeverri
Jiménez Armando, Iragorri Hormaza Aurelio,
Londeofio Capurro Luis Fernando, Lopez Ca-
brales Juan Manuel, Marin Bernal Rodrigo,
Palacio Tamayo Anibal y Villarreal Ramos
Tiberio aprobaron respaldar la proposicion
hecha ante la plenaria del honorable Senado
por el Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo,
de citar a los miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

- Cordialmente,

Rukén Dario Henas Orozco
Secretario ‘General Comision Tercera
. Senado de la Republica.

c.c. Doctor Pedro Pumarejo Vega
Secretario General Senado.

‘Por instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al informe sobre las
objeciones presentado por la Comisién
Acc1dental respecto al Proyecto de ley
ntimero 149 de 1992 Senado, 205 de 1992
Camara y a la proposicion sustitutiva,

“por la cual se expide el Estatuto Ge-
neral de Contratacion Publica”.

La Presidencia -abre la discusiéon del
informe leido y la proposiciéon sustitutiva .
presentada por el honorable Senador Jai-
me Ruiz Llano, y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de Ia henorable Senadora
Maria Izguierde de Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Sefior Presidente, para-solicitarle al ponen-
te: por una-duda de discusiéon publica, como
quedaron las fiducias, puesto que tenemos en
varios municipio el caso de los alcaldes, con
base a un Estatuto de Contratacion, que no
se ha todavia expedido, estdn aludiendo al

" mismo y queremos una explicacion sobre ese

tema, lo mismo en cuanto a las petroleras,
queremos saber pormenorizadamente a qué
acuerdos se llegaron porque hay comentarios
sobre este Estatuto de la Contratacion y yo

. pienso que no se€ puede seguir dando largas
‘a un tema tan importante pero que ha sido
* manejado en forma bastante dificil por quie-

nes han tenido la redaccion final. Yo le pe-
d1r1a ‘el favor al sefior ponente, que nos hicie-
ra- 'la exphcacmn del caso. )

La_Presidencia interviene pala un punto
de orden:

Este tema no se tocé en las objeciones
presidenciales, este tema de las fiducias, ya
se le dio el debate correspondiente, sin que
hublera sido objetado. Hoy estamos hablando
es de -otro articulo, que fue objetado por el

: Presmente de la Repubhca

Con la venia de-la, Presidencia y del 01ad01,
interpela el henorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Pido.una explicaci¢n respecto a lo que us-
ted acaba de decir sefior Presidente, que no
se toco el problema de la fiducia en las ob-
jeciones y sin embargo viene como propuesta.

La Presidenc’ia manifiesta:
Eso vino ¢omo propuesta para someterla a

c0n51derac1on del Senado para que la rechace
o la acoja. No podia tocarse ese tema como
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propuesta so6lo podia tccarse el tema en mi
concepto dz los articules objetados.

Con 12 venia de ia Presidencia y del erador,
‘interpela £1 honoradle Senader
Hernan ZEcheveryi Corcnade:

Los sefiores comisionados es que y el pro-
yvécto viene a segundo debate exclusivamente
para el tema de obj ecmnes de segundo debate
completo.

La Prcsuiencm ;ntervu,ne y mamﬁesta
Exchmvamente para el tema de las obje-.
ciones. No pecdriamos entrar a modificar 1o

-gue hicieron los 4 debates en un informe de
Comisidén en un solo -debate. -

La Dreq'dencia cierra la discusién del

informe sobre objeciones-del EJer*u’uvo v

la, proposicion -sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la -
palabra.al honorable Senaclor Hugo Cas: -

tro BorJa

Pzﬂabl as. del honorable Senadm
Hugo (“ath Bor,a'

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Castro Borja, quien da Iectura ala
siguiente Constancia:

-“El Pais”, domingo. 3-de octubre de 1993. -
CCNTRCVERSIA
{Habra, por fin, séguridad social?

El nuevo régimen de seguridad social
es una de las iniciativas que mayor
impacto tendran en el porvenir-de
nuestra sociedad. Ncbles y valerosos
son sus objetivos. Pero-pesada,.tam-
bién, la .carga impositiva que conilleva,
sobre-todo para las empresas.

Por: Rodrige Lloreda {aicedo. - -

La seguridad sccial en el pais es precaria
y cadtica. Sélo un. 209, de la poblacion tiene
al{gi’m grado de -proteccion lo .que significa
uno -de los niveles mas bajos de América-La-

tina, solo comparable al de Belivia-o- Haiti. .

Samese-a.esta baja cobertura, la anarquia.que
nace de ls multiplicidad .de regimenes pres-
tacionales.y la-atomizacion del sistema en no
menos de -mil instituciones, -casi todas -al
borde de.la:quiebra. Y.para.rematar este-cua-

dro patético, unos servicios de.salud -que, por

regla general, son escasos y deficientes.

7], problema de .las pensiones- crece, ano. -

por afio. En 1970 existia en el Seguro .Social,
un pensionado por cada ochenta contribuyen-
tes. Esta relacion es hoy de diez.a uno: Y en

Cual- -
guier otra cosa va mas alla del mandato legal.

- el Seguro Social y los fondos privados y un

-3.5%, p

ouveon lag ne

el sector publico apenias dz tres a umno. Con -
esta tendencia, a mediano plazo, habra maéas. -

jubilados gque cotizantes. Y esta ruinosa pro- . -
. lidaridad”. Y se prevén-también incrementos

yeccion se agrava con el precario nivel-de las
reservas existentes. El ISS -necesitaria un
respaldo financiero de cinco millones de mi-
llones- de pesos.(cinco-billones) y sélo cuen-

ta hoy con la séptima parte, alrededor..de -

$ 650.000 millones. En el sector. oficial —con
pocas excepclones— las reservas s1mp1emente
no existen. .

La 1rresponsable alternatlva de acudlr al

_Presupuesto Nacional para cubrir. el:inmenso. . -
.~ atendidas.crezca. veltlgmosamente de-tres~a. ..

hueco fiscal.que.habra de generar. el sistema
v 'la- no: menos indeseable - perspectiva de

mantenerlo vivo, -con. todos-sus-defectos, me-.
diante: drasticos. aumentos. en las, cotxzaclones;
. privadas-y: publicas convenmeron —por:fin— . -
al :Gobierno. que. este. problema no.pedia. elu—i- .

dirse 'por -mas tiemrpo sino-‘enfrentarse: con -

~gae-en-las per ud

. 4,09 totalizando. un.12.0%.

- masivo de-la- cobertura -eon-la extension.de
- los servicios de salud a nuevos sectores de__
-poblaciomn: y particularmente;-a

avalancha humana.-sobre-la.ya; deficiente-es- -
..tructmﬁa"asxstencza,l del: SeguroSocx-l:.qu :

operacion los fondos brivados y se- ajuste la
capacidad operativa del IZSS.

Por. su concepcion, sus alcances sociales ¥ -
sus implicaciones economicas, el nusvo ré-
" gimen de seguridad social constituye una de -
las iniciativas gue mayor impacto tendran en
el porvenir de nusstra sociedad. Nobles ¥
valerosos son los objetives de este proyecto.
Pero pessada, también, la carga impositiva
que conileva, scbre todo para las empresas. -
El.aporte patronal sobre la -némina -inclu-
vendo pensiones, salud, cajas de compensa- -
cion, SENA y Bienestar Familiar, subira del
actual 16959, a. 24.959,, es decir ocho puntos
pq'rc-entuales. X1 de los trabajadores pasara
de 5.05% a 6.709%, un incremento comparati-
vamente- mas - pequefio. Por fortuna, gran
parte de estos dineros podran canalizarse a
través de Fondos Privados y Empresas Pro-
ae e ductoras de Salud, EPS, que.no forman parte
una multiplicidad de Empresas Productoras  ge la viciada estructura clientelista. ¥ este
de Salud, EPS. -..solo hecho abre luces de esperanza para una .
En-el caso de las pensmnes el mc1emento - ley que podria .significar seguridad y bienes-
de las cotizaciones patronales-seria del 5.339, - tar para millones de’ compatrlotas
al:10.5%, y las del trabajador del 2.669, al
ara llegar a un ceonsolidado del13.59%,
que -es el nivel minimo, segin los expertos,
para recuperar €l sistema y ampliar 1a cober-
tura siempre y cuando se aumenten, también,
las edades-de jubilacion de 60 -a 62-afos en -
lo§ hombres y- de 55 a-60-en -1as mujeres,10 '
cual- ha -enecentrado -férrea- oposicién en el
Congreso y so6lo entraria en vigor —Dpara 1os -
afiliados ‘al Seguro Soc1al— a part1r Qel afo
2014: :
£l proyecto exige un gran- esfuerzo economi-
co- a empresarios y..trabajadores que jamas
podria entenderse sin cambios profundos.en
la-estructura misma del sistema de seguridad
social. De alli la decision de una “apertura
institucional” complementada con uh viraje’
sustancial en la concepciéon misma de los
aportes que ya no irian a la bolsa comun de
un sistema innominado de “reparto simple”
sino que se capitalizaran a nombre del pro-
pio contribuyentie. Esta alternativa de indi-
vidualizar. las cuentas permitira ‘al trabaja-"
dor conocer en todo momento el balance de
sus activos incluyendo los rendimientos de
capital que prometen ser factor 1mportante
del nuevo esquema financiern. -

Otro aspecto interesante del prcycc»to es la .
sustitucién del actual sistema de subsidios
que, al.otorgar un porcentaje similar de apo-
vo a todas las jubilaciones, grandes y peque-
nas, beneficia cuantipativamente a las mas
altas. En adelante, s6l0 habrda subsidios a
través del “Foendo de Solidaridad”, en favor
de- grupos especificos de trabajadores: como,
per ejemplo, el sector informal que carece de- -
aportes patronales. -

En 1os se1v1c1os de: salud habra tamblen
un gran “revcleon”. Se pretende no sola-
mente ampliar la cokertura sino crear.un -
sistema donde el aportante tenga la- libertad
de elegir- entre.una multiplicidad de “Em-
presas Productoras de Salud”, - estimulando
asi la competencia que, como se sabe, favo-
rece al usuario y meJora 'los serv101os Al 1gua1

valor y decision. Asi lo entendié el actual .
Ministro de Trabajo cuando decidio jugarse
el pellejo y asumir 1a ingrata tarea de notifi- -
car a los colombianos sobre ia quiebra inmi-
nente de. nuestro sistema de seguridad sccial
y 1la necesidad de someterlo a una operacmn
de alta cirugia. .
Y no de otra manera puede cahflcflrse el .
proyecto de seguridad sccial que, después de.
multiples peripecias, avanza por buen ca- :
mino en las pienarias de Senado.y Camara.
Y que no ohstante las- modificaciones in-
troducidas por el legislador a la propuesta
original del Gobierno, ésta mantiene sus 1i-
reamientos basicos y contempla el estableci-
miento de un sisterma dual de pensiones donde
habran de coexistir, en franca competencia,

esquemsa para.la prestacion de servicios .de
salud donde el usuario podra “escoger” entre

- Por Secretarla se- 1nforma que: se Ha ’
recrlstrado quérum decisorio.

La Presidencia manifiesta que se S0-
meteran “a - votacién los 81gu1entes ar-
g tlculos, ya ‘que-se habia cerrado su dis- -
cusién: 79, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89, 95,
96, 97, 99 104 106 107, 108 114 116
y. 118. '

E indica que en la primera tanda que-
daron con objeciones los articulcs: 83,
90, 91, 105 y 120, v le concede el uso de
la palabra al honorable Senador Alvars
Urlbe Vélez.

Palabras del hon}é‘r‘abl.e Senador
‘Alvaro Uribe Vélez:

‘Con la venia de la Pl;esidenci'a hace .
uso de la palabra.el honorable Senador
Alvaro Uribe V olez

~ Sefior Presidente pero aqui hay una serie .
de. proposicicnes modificatorias que de todas
maneras se deben leer asi esté oerrada la dlS-
cusion.

.Con la venia de la-Presidencia y del oradsr,
mterpe a el honorable Senador .
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

. Senm Presxd nte una mocxon de orden se-
- fior -Presidente ha- sido. cerrada la discusion
de articulos que usted ha mencionado.

Usted ha cerrado la discusion de ese nu- -
meroso grupo -de- articulos; pero- hay - des
grupos .de- articulos que considero se debe
reabrir 1a discusion. Primero que todo.pido que
se reabra la discusion de los articulos 36, 37,
39 que han 51do obJebo de una subcomlslon

un régimen contnbutwo autoqostemble con . t ’ o
... tengamos que- oirla primero
otro subsidiado mediante un “Fondo de So-, 8 q p

y.los otros de'la
- la subcomisién y a eso afiada dos-de smgular
~-1mp01tanc1a 134 y 154. .

en’ los aportes 'patronales del 4. 62% al - 8.09%,

y en los .de los trabajadores del 2, 38% al ) : i
- La Presidencga' iptervnene:

- Paso audaz .pero esencial -sera el aumento

Bueno someteremos esta proposwlon .en su
momenito .oportuno 1a d scusion esta cerrada. ..

para. todo el. art1culado de pensmnes Con la... .
excepclon de. los que en’un momento deter-v, .

a los- fainiliares
de los afiliados. Se-calcula que debido . a estas
1ncorporac1ones el.nimero total .de _personas .

catorce millones. Tal seria- el impacto de esta:

ser habla en.; clos’ pasﬂ'los‘ del "Congreso -de.
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Palabras del honorable Senador
Aitomo An,,(.rsta' Baracgldq:-' C

Con la venia de la Presidencia, hace :
uso de la palabra el konorable Senador -
Alfonso Angarita Baracaldo. :

Sefor Presidente la modificaciéon al articu-

lo 83 serfior Presidente dice el articulo 83 senor

’ ponente en caso dé que a la muerte del afi- .
liade o pensionado no hubiese benef1c1arlos

de la pension de sobrevivientes las sumas |

acumuladas en la cuenta individual de ahorro. .
pensicnal haran -parte de la masa sucesoral ..

de hienes del ‘causante en caso de que no
haya  causahabientes a_ este gquinto orden-:
heéreditario.la suma acumulada en la. cuenta
individual de ahorro pensional se destinara al
Fondo de Solidaridad Pensional de que trata
la presente ley. Esa es la modificacion.

La Presidencia somete a votaciéon de
la plenaria el articulo 83-con la modifi-
cacion propuesta, y pregunta: jAdopta’la .
" plenaria la modlflcacmn ‘propuesta?,.y -
ésta responde afirmativamente.

A continuacién se publica la mOdlfILa- B

cién aprobada.

Santafé de Bogotra D C -6 ‘de- octuble de
1293. - -

" Proposicion al articulo 83.

Arnculo 83. Inemstencm de benefrcnuos
Bn caso de que a la muerte del afiliado o
pensionado, no -hubiese beneficiarics. de- la
pension de sobrevivientes, las sumas acumu- -
ladas en la cuenta individual de ahorro pen- -

sional, haran parte de la nﬂasa sucesoral de -.

‘bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes

hasta el guinto orden hereditario, la suma

acumulada en la cuenta individual de aherro -

pensional se destinara al Fondd de Solidari- -

dad Pensional de que trata la presente ley..
‘Presentada- pdr 7

Alfenso Angarita Baracaldo

_ La Presidencia abre la discusion . ael :
articulo 90, y concede el uso de la pala- -
bra al honorable Senador Alfonso An-,ﬂ
garita Baracaldo.

Palabras del honorable S’enadoi'
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace --

uso -de la palabra el honorable Senador -
Alfonso Angarita Baracaldo. ‘

La proposicién del articulo-99, quedaria asi:
Para las personas que .tienen acceso a 1las
garantias estatales de pension minima, tales
garaniias se pagaran a partir del! m
en el cual la anualidad resultante del calculo X

.de retiro programado sea inferior -a doce ..

veces la pensmn minima vigente, o cuando la .

réita vitalicia a contratar con el capital dis-

ponible gea_ inierior a la pension n1jniina )

' :v1gente « . -

‘La °am1n15tradora o0 la compafia de segu- ..
Tos que tenga a su cargo l}as pensiones cual- -

guiera -gue -sea la modalidad de pensién, se -
le agrega cualquiera la modalidad de pen-
siodn, sera.la encargada dg efectuar a nombre

del pensionado, los tramites necesarios para <. .

due se hagan efectivas las garantias de pen- -

sién minima. Esa. es sefior presidente y hono— -

rable Senador ponente.

.hen’co

TL.a-Presidencia-cierra -la discusidn -del

' articuxo 80 con la proposiciéon aditiva, y
pregunta: ;Adopta la plenaria la modl-"

ficacion propuesta?, v ésta responde afir-
mativamente por unanimidad. . . - -
A continuacidén se publica la modifica-

cién aprobada al articulo 90. e

Santafe de Bogota D. C., octubre 6 de 1993

Ploposxcxon adxtxva al. axtlculo 90

Altlculo 90. Pago de la garantia. Para las -
pelsonas que .tienen acceso a las ‘garantias .,

estatales de pension minima, tales .garantias
se pagaran a partir del momento-en el cual

la -anualidad resultante del calculo de retiro -

programado sea inferior a doce veces la pen-
sion minima vigente, o cuando la renta vita-

licia a contratar con- el capital- disponible,-

sea inferjor a la pensién minima vigente.

La-administradora o la compafia de segu- -

ros que.tenga a su cargo las pensiones, cual-

quiera sea la modalidad-de-pensién, sera la S
encargada ‘de efectuar; a nombre del pensio-
-nado, -los tramites necesarios -

hagan efectlvas las galantlas de. pe'1s1on

. »minima.

Presentada ‘por: .
Alfonso Angav xta Baracaldo

~ La Presidericia coticede” el uso de la
palabra al honoralﬂe Senador Roberto
‘Gerlein Echeverria. ’

Palabras del honorable Senador

R‘ﬂbei‘?o &erlein Echeverria:

“Con la venia de Pre31denc1a hace uso .
-de la palabra’ e] honorable. Senador Ro- ;..
“berto. Gerlein FChtVeI‘l‘l;, quien mani- -

flesta

para que se

Machas gracias, sefior Presidente. Yo.no sé

si valdria la pena reabrir la discusion del
articulo 8. A mi me- parece que 10 tiene

para los-efectos que pienso proponer, no tiene

la dlscu~1on del-articulo 81, pumelo Y segun-

oo .51 t1enen opos1c1on a que la redaccion

del ar‘clculo 81 quedase de esta manera, y

tha,

Son beneflclanos de la pensmn de sobre- |

Vi wente

‘ a) En torma v1tahc1a el conyuge 0 Ya com- .

pafiera o compafiero permanente supérstite.

tados, o desempleados, invalidos o estudiando;

c) Igualmenie seran beneficiarios " los pa— :

. ‘costos 0 wayoxes costos. Yo quisiera pre- B
’ _guntaﬂe al-pornenté, o al Mmlstlo 0a’ ambos :
porque aq 1. no pasa nada s111 el exbcuatur ’
de ‘ellos, si tienen oposmlon a’‘que se reabra

-Palabras del honerable

Senador
- Alvare Uribe Vélez: '

Con la venia de la Presidencia, 'he_ice_
uso de la palabra el honorable Senador

_+Alvaro Urihe Vélez, quien solicita se su-~
. priman los dos ultimos renglones al ar-
“ticulo 91:

La Presidencia somete a votacién la
supresion al articulo 91, y pregunta:
;Adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?, y ésta responde afirmativamente

- por unanimidad.

‘A con‘unuacmn se publica la supresién
aprobada )

Santafe de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993.
Proposicion- supresién al articulo 2I.

.Se -suprime lo siguiente:

“’.. y se devolvera al afiliado o a los
beneficiarios el saldo de la cuenta individual
de ahorro pensional”. :

: Preseﬁtado bor:
e .o Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 95, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Palabras del honerable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Co'n'l‘aAven'ia de la Presidencia, hace
uso -de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

'Seﬁor”Presidente, mire, vamos a depositar
aqui para que quede como constancia en el

“dia de hoy el acuerdo suscrito con las cén-

trales obreras. Que se llama acta de acuerdos
pareiales.y de desacuerdos, y que esta fir-
mada ‘por_el sefior Ministro -de Trabajo, por
el'sefior Ministio de Salud, por el sefior doctor
Orlando Obregén Sabogal, por el sefior Miguel
Angel. Castrillon de la Central Unitaria de

- ~Trabajadores, por Hernando Rodriguez de la

»entonces presentaua la, ‘proposicion sustitu- -

) "El 1econocnmento notariado por la via-judi-

) ’mal de la relacion de pareja sera plena plueba )

* para su reconocimiento; ,
b) Los hl]OS men01es de 18 afios o mas o ..

\mayores de, 18 que se encuentren incapaci-

dres del causante si dependian economxca— .

mz,nte de. éste. .

Enuonch yo le -ruego, .sefior Presidente,

me presté la rnenor atencion que.le pregunte
al Sensdc si guiere reabrir la discusién del
articulo, 81. E .

L’L Presid eneia- me%ﬁ me*le pPRra un pmlto
© de orden:

Qenor Sﬁnador'tenga usnec: la plﬂna segu- -
ridad. - de -gque yo esa "proposiciéa -la -voy a .-

someter.a votacion. Dejemos a_ver los articu-

vauloc Senadores no estaban.-

al honorable Senador-Alvara ¥ Tr1be Vélez.

.porque ya expliqué para qué es -que dquiero -
‘volver-a-discutir.el tema,.por sunuesto nadie .

Central Unitaria de los Trabajadores, por
Apécides " Alvis’ Fernandez, Victor Pardo y
Miguel Morantes de la: CTC, por Rafael Gomez
Quiroga, por Félix Cuervo y por Fortunate
Lozano, de la Confederaciéon de Pensionados
‘de Colombia, en desarrollo de esa acta 'de
acuerdos y desacuerdos, serior Presidente, hay
un acuerdo para suprimir los incisos segunde,
tercero y cuarto,.y el paragrafo del articulc
95, 0 sea gue yo le pediria, sefior Presidente,
gue sometiera a consideracion el articulo .95,
sin. el paragrafo y sin los incisos segundg,
tercero y cuarto.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 25 con las supresiones formula-
das por -el_ ponente, ¥ pregunta: ¢ Adopta
la plenaria las modificaciones propues-
tas?, y ésta responde afirmativamente por

g 'U"lal'hl'l'l*dad

- A centinuacidn se pubhca la pY‘OpOSI-

" _cién aprobada:

“los que cuestienaron en el-momento, en que :

1. Pres1denc1.a abre 1a dlccusmn del d "‘cualto yel raragrafo del aLthvlo g5,

var’flculo 91,y concede el uso de la-palabra - .-

" Santafé de Bogota, D. C., cctubre 6 de 1993.

. Proposicién supresiva al articule 95.

]

“Saprimir los’ incisos segundo, tercero y

Presnntada por . .
. Alvaro Uribe Vélez.
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La Presidencia manifiesta que ya se
cerr6 la discusion sobre el informe pre-
sentado por la Comisién Accidental a las
objeciones del Ejecutivo al Proyecto de
ley nimero 149 de-1992 Senado, 205 de
1992 Camara,
Estatuto General de la Contratacion Pu-
‘blica”,
tutiva del honorable Senador Jaime Ruiz
Llano, y pregunta: ;Aprueban los Sena-

dores presentes el informe sobre objecio- -

nes v la proposicion sustitutiva?, y éstos
responden afirmativamente.

Santafé de Bogota D. C., 28 de septlembre
de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente Senado de la Republica -
Presente.

Ref.: Informe sobre objeciones
del Gobierno a la ley sobre
Contratacion Piblica.

Honorables Senadores:

Conforme al procedimiento dispuesto en el
Reglamento del Congreso y por encargo
expreso de la Comision Cuarta del Senado,

donde tuvo su origen el tramite de la ley °

de la referencia, nos permitimos presentarles
el 1nforma especial aprobado en la fecha
por esta Comisién Constitucional.

Su texto es el siguiente: El sefior Pre31dente
de la Republica y los sefiores Ministros de
Hacienda, de Transporte y de Minas y Ener-
gia, objetaron por razones de inconveniencia
el proyecto ‘de ley “por la cual se expide el
Estatuto General de la Contratacion Publi-
ca’” numero 149 de Senado y 205 de Camara
ambos del afio 92.

Concretamente glosaron los articulos 24,
41 y 6.

Del articulo 24 sefialaron la inconveniencia
en la regla general de someter a licitacién

0 concurso todos los contratos, porque com-

prende los que celebran en el desarrollo del
giro ordinario de sus actividades las empresas
Aindustriales y comerciales del Estado y las

sociedades de economia mixta, contratos que

a menudo celebran y ejecutan en competencia
con empresas del sector privado.

Del articulo 41 sefialan las inconveniencias -

en sus paragrafos 20 y 3¢ del paragrafo 39

dicen que la publicidad de los contratos esta- -

tales de las entidades estatales debe hacerse

en las publicaciones oficiales de esos mismos -

organismos, cuando .tienen el medio. Y donde

no.tengan esos medios, debe. permitirse.la -~

utilizacion de otros medios. Porque la Im-
prenta del “Diario Oficial” no podria publicar
oportunamente todos los contratos de todas
las entidades estatales.

Del paragrafo 20 dice que falta en la ley

una reglamentacion clara y completa del -

empréstito.en . particular. de empréstitos ex-
ternos por parte de las entidades territoriales
y sus entidades descentralizadas.

Del articulo 76 dicen que su texto modifica
las disposiciones en materia de recursos natu-
rales no renovables, contenidas en el Codigo
de Minas y en el Codigo de Petroleos. Espe-
cialmente se afectarian las normas que hoy
permiten los contratos de asociacién para la
exploracién y explotacion de - minas e-hidro-
carburos, que se suscriben con quien descubre

el yacimiento, la .concesion de gasoductos ¥y -

la concesion en pequefia mineria cuyo tra-

mite es diferente al previsto en el proyecto -

de ley sobre la Contratacion Publica.
- Ademas; la reversion opera exclusivamente

ley sé dispone para todas las concesiones.

Estas}objeciones, sobre: los tres (3) articulos -
son razonables, corresponden. a vacios reales .

“por la cual se expide el -

al igual que la proposicién susti-

en el proyecto.de ley en cuanto a los articulos
24 y 41. Respecto del articulo 76 la inconve-
niencia se deriva de la redaccion demasiado
breve del proyecto y sus términos ambiguos.

En consecuencia, es nuestra opinién que se
acepten las objeciones y en consecuencia,
conforme lo autorizan los articulos 160 y 167
de la Constitucion Nacional, que esta Comi-
sion proponga mediante informe especial a
la plenaria del Senado los textos con los
cuales se debe corregir las imperfecciones de
los tres (3) articulos objeto ‘de los reparos
del Gobierno. )

Con -este fin, nos permitimos proponer los
textos siguientes, destinados al segundo
debate que versara sobre el informe y la
propuesta de esta Comision.

- ARTICULO 24. Del principio de la trans-

parencia.

numeral 19
Literal m.

Los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e indus-
triales propias de las empresas industriales
y comerciales estatales y de las sociedades
de economia mixta, con excepcion de los

contratos que a titulo enunciativo identifica

el articulo 32 de e.sta ley.

ARTICULO 41. Del perfeceicnamiento del
contrato.

PARAGRAFO 20 Operaciones de crédito
publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se
consideran operaciones de crédito publico las
que tiehien por objéto dotar a la entidad de
recursos con plazo para su pago, entre las que
se encuentran la contratacion de empréstitos,
la emision, suscripcién y colocacion de bonos
y titulos valores, los créditos ‘de proveedores
y el otorgamiento de garantias para obliga-
ciones de pago a cargo de las entidades esta-
tales.

Asi ‘mismo, las entldades estatales podran
celebrar las operaciones propias para el ma-
nejo de la deuda, 'tales como la refinancia-
cidn, reestructuracmn renegociacion, reorde-
namiento, conversmn sustitucion, compra y
venta de deuda publica, acuerdos de pago,
cobertura de riesgos, las que tengan por
objeto reducir el valor de la deuda o mejorar
su perfil, asi como, las de capitalizacion con
ventas de activos, 'titularizacion de aquellas
operaciones de similar naturaleza que en el
futuro-se desarrollen. Para efectos del desa-
rrollo de procesos de titularizacién de activos
e inversiones se podran constituir patrimo-
nios autéonomos con entidades sometidas a la
vigilancia de la Sluperintendencia Bancaria,
lo mismo que cuando estén destinados al pago
de pasivos laborales

Cuando las operaciones sefialadas en el in-

. ciso anterior se refieren a ojperaciones de

crédito publico externo o asimiladas, se reque-
rird autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que podra otor-

garse en forma general o individual, depen-

diendo de 1la cuantla y modahdad de la
operacion.

Para la gestion y celebracién de toda ope-
racion de crédito externo y operaciones asi-
miladas a éstas de las entidades estatales y

para las operaciones de crédito publico in- -

terno y operaciongs asimiladas a éstas por

parte de la Nacion y sus entidades descen~- -

tralizadas, asi como para el otorgamiento de

la garantia de la Nacién se requerira la --
autorizaciéon ‘del Ministerio de Hacienda y -

Crédito Publico, previo los conceptos favora-

bles del Conpes y del Departamento Nacmnal -
.de Planeacion.
en la gran mineria, mientras el proyecto-de - .

‘Bl Gobierno . Nacmnal

mediante decreto .
reglamentario- que expedlra a mas tardar el -
'31 de diciembre de 1993 con base en la cuan- -
‘tia y modalidad de-las operaciones, su -inci-

dencia en el manejo ordenado de la economia
y en los principios organicos de este Esta-
tuto de Contratacién, podra determinar los

© Casos en que no se requieran los conceptos

mencionados, asi como impartir autorizacion
de caracter general para dichas operaciones.
En todo caso, las operacionse de crédito pu-
blico externo de la Nacién y las garantizadas
por ésta, con plazo mayor de un (1) afio,
requeriran concepto previo de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico. i

Las operaciones de Crédito Publico Inteino
de las entidades territoriales y sus descen-
tralizadas se regularan por las disposiciones
contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de
1986, que continuan vigentes, salvo lo pre-
visto en forma ex Xpresa en esta ley. En todo
caso, con antelacion al desembolso de los
recursos provenientes de estas operaciones,
éstas deberan registrarse en la Dirececion
General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con las condiciones gene-
rales que establezca la autoridad monetaria,
la emisién, suscripeion y colocacion de titulo
de deuda publica interna de las entidades
territoriales y sus descentralizadas requerira,

- autorizacion previa del Ministerio de Hacien-

da y Crédito Publico y concepto previo favo-
rable de los organismos departamentales o

(distritales de planeacioén segun el caso. Cada.

uno de los conceptos y autorizaciones reque-
ridas debera producirse dentro del término
de dos (2) meses, contados a partir de. la
fecha en que los organismos que deban expe-
dirlo reciban la docurnentacion requerida en
forma completa. Transcurrido este término
para cada.organismo, se entendera otorgado
el concepto o autorizacion respectiva.

En ningun caso se otorgara la garantia de
la Nacion a las operaciones de crédito publico
interno de las entidades territoriales y sus™
entidades descentralizadas ni a operaciones
de particulares.

Las operaciones a que se refiere el ple—
sente articulo y las conexas con éstas se con-
trataran en forma directa. Su publicacion,
si a ello hubiere lugar, se cumplira en el
“Diario Oficial” cuando se trate de operacio-
nes de la Nacion y sus entidades descentra-
lizadas. Para operaciones de la Nacion este

* requisito se entenders cumplido en la fecha

de la orden de publicacién impartida por el
Director General de Crédito Publico del Mi-
nisterio de Xacienda y Crédito Publico; en
las entidades descentralidas del orden nacio-
nal en la fecha del pago de los derechos
correspondientes por parte de la entidad
coniratante.

Salvo lo que determine el Consejo de l\hnn S-
tros, queda prohibida cualquier estipulacién
que obligue a la entidad estatal prestataria
a adoptar medidas en materia de precios,
tarifas y en general, el compromiso de asumir
decisiones 0 actuaciones sobre asuntos de su
exclusiva competencia, en virtud de su carac-
ter publico. Asi mismo, en los contratos de
garantia, la Nacién s6lo podra garantizar
obligaciones .de. pago.

Lias operaciones a que se refiere este ar-
ticulo y que se celebren para ser ejecutades
en el exterior se someteran a la jurisdiccion
que se pacte en los contratos. ’

PARAGRAFO 39 Salvo lo previsto en el
paragrafo anterior, perfeccionado el contrato,
se solicitara su publicacion en el “Diario
Oficial” o Gaceta Oficial correspendiente a
la respectiva entidad territorial, o a falta .de °
dicho medio por algun mecanismo determi-
nado -en forma general por la autoridad
administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su’ contenido. Cuando se
utilice un medio de divulgacién oficial, este
requisito se entiende cumplido con el pago
de los’ derecnos 001respond1entes

ARTICULO 76 e los contratos de epro-
raeién y-explotacion de-los recursos natu-
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rales. Los contratos de exploracion y explo-.
tacion deé -recursos naturales renovables
¥ 1o renovables, asi como-10s concernien-
tes a la industrializacion y comercializa-
cion y demas actividades propias- del objeto
social de las entidades -estatales a las que
cmrespoadan las competencias pala estos
asuntos, continuaran rigiéndose por ia legis-
lacion especial que les sea . aplicable. Ias
entidades estatales dedicadas a dichas acti-
vidades determinaran en- sus  reglamentos
internos el procedimiento de seleccion de los
contratistas, las clausulas excepcionales que

‘ioodrun pactalse las cuantias y los tramltcs__

a que deben sujetarse.

. Los procedimientos que adopten las men-~
czo’ladas entidades estatales; desarrollaran el
deber de seleceion objetiva y los pvmmplos
de  transparencia, economia -y respons'tbvh~-
ead establecidos en esta ‘ley. R :

" En ningun caso habra lugar a revisiones
0 a aprobaciones administrativas por parte:
del Consejo de Ministras, del Consejo ‘de
E stago ni de los Tribunales Administrativos.

En los términos anteriores, dejamos ren-.
dldO el inforine especial de la Comision’
Cuarta del Sénado, v en consecuencia, n"os
pEImJtlanS proponer: :

Acéptanse las-objeciones por mconvemen-
cias ‘que el Gobierno presenté a los articulos:
24, 41 y 76 del proyecto de ley “por la cual.
se expide el Estathto General de la Contra-
tacidn Publica” numelo 149 del Senado y 2(}5
de la Camara, ambos del afio 1992.

Apruébanse las modificaciones sugeridas
por la Comision Cuarta del Senadg, por lo:
ual el articulo' 24 en su numeral 19 se le
adiciona el literal m) y se sustituyen total-.
mente los textos correspondientes a los para-
grafos 29 y 39 del. articulo 41 y al.articulo
76; en-su lugar se adopia la redaccion pro-:
puesta para estas' normas en él p‘r‘e‘-sente
: mformfn . : N T

De los honorables Senadores 1e<petuosa—
. mente d

Gusmvo Eqnnosa Jaraxmllo, Clm'a lellos
Obsozaglo, Tito Edmundo Rueda Guzum

Proposwxon sustitutiva .

Pr. evecto de ley nhmere 149 de. 1992
(Amobada)

ARTICU O 16. Tos contlatos de explo1 a—
¢ivn | v explotacum .de recursos nat: uales

rﬁ-noVaoles y ho renovables asi como los con- .

Cernjentes a la comercializa¢ion’ v. demas
act1v1dao es comerciales e mdus*rlales proplas
de las. ent1dode° estatales a 1as que corres-:
-pondqn las Lompetenmas p'{ra estos asuntos;
coumnu“la Tigiéndose por 1a leglslamon eepe—;
cial que les sea aphcable ' S

Presentado ‘" comldelaclon del Sonado por
ei honorable Senadm Jarme PUIZ

. La Presidencia- concede ol uqo' de ‘1a

palabra - al -honorable: Senador A1berto
. w“?nTOf]I"l]O Botero ot
Palabras de! Honomhle Sozndor -

" Alberto § antofnmo Bétere.

" Con la vénié de la P‘residericia, hace:
uso de la palabra.el honorahle :Senador:

Albkerto:Santofimio Botero, qulen da lee-
tura a una constancia:’ . R

Cehshnem dn Jos Senadores

: beeralos. .
Los Senadmes le(:lales quelemos exp* esar_
znte €l pais las razones ‘gue nos animar a
gpoyar "€l proyecto de léy de. Refomﬂa a la

Sﬁgundad Socml que replese‘ﬁ}a una inicia= -

tiva fundamental de la administracion -del
Presidente ' Gaviria;  una aspiracion ~de ‘los
colombiands y un compiomiso .suserito’ por
el doctor Julio César Turbay Ayala -en ¢ali=
dad de director de la colectividad. '

La realidad aectual.

NuOSula seguridad soc1al aunque todavia
paxe(’e Tuy joven, en 50 afios de ex;stencxa
institucional no ha logrado llevar sus ‘servi-
cios a mas del 219 de la poblacion. Cualquier.
comparacion es 'damﬂnte, no solo fr ente a
los paises industrializados con tasas de cober-
tura del 8389, sino en relacién al resto de
América -Latina_donde; éstas se situan.entre
el 40 y el 50%.

Si bien el modelo en saiud tiene un prm-
cipio de solidaridad, este es mauf:cxentb para-
avanzar en cobertura. Pero, el esquema pen-.
sional ‘es totalmente insolidario como io acre-
dita el régimen de subsidios que es-inexpl-

ablemente generoso con - las pensiones de.
quzenes obtuvieron salarios altos -y avaro eon.
los trabajadores de bajos ingresos. Ademas,
carece por completo de estimulos para la afi-.
liacién de campesinos pobres, informales. ur-
banos y en general sectores con incapacidad
economica: para cotizar.

La situacion- del Dstado, sus empleados ¥
tlabﬂjadows amenaza con. tornarse explo~
siva, como se infisre de la inexistencia de
reservas en la Nacion, los departamentos y.
lost mumc;pms entidades que én ocho afios
empezaran a recibir una inmensa carga de
jubilados representada por guienes hoy ti?'_

‘nen en promed10 12 aiios de .antigiiedad. .

E> anuusflosa la mala calidad en ia’ pres-
tamon .de los servicios. Basta observar que.
800 000 ‘colombianos con afiliacion - obhga-
toua al Tristituto de los Seguros Sociales.o a’
las instituciones de prévision del F‘etado,
ven obligados a coinprar adicionalmente- poh-.
zas puVadas de salud La. def1c1ente pxotec—
qua eri nue:tm paxs se Daguew pumas por
4 m1llonr°s de pohzas de’ capltahzac;on

Los av:ujces el provecto. )

Entm los avances del ployncto pO'lemos
deSUacal los sxgulentes
~.—Da opcxon al trabajador para quc hb

mente. ezcoja el régimen-y la entidad:- que,
n*a.s le.convenga, acab ndo .con.el monopohio;
de, algunas; IITStltUC}Ol’l . Introduce la -com-,
petnncxa y s1mu1tane'1mente ploteJe al -Se-,
guro Social, que también lo reta para que
sea eficiente. La competencm es. necesaria,
para meJoral la, cahdad V. amnhar la cober—
tura, pues res ulr? 1mposib1e que a 34 mlllo—
nes de habitantés se lés pusda ofrécer ‘el
servicio por medio de una sola entidad.
- Estdblece un’ swtenn alt&menteﬁsohda-v
rio ‘a’ traves det

S O Garaﬁt;a de -que ‘no habra penswnes
mferlores -l salario” mlmmo '

2 Clx,

nlstrala ‘el sector sohdarlo para’ subsidiar,

paxte del valor de Jlas cotxzaczones de los, tra—.

bajadores de inénores ingresos.

3. Con el fondo de solidaridad en salud lbé:

afﬂlados ‘de mayores ingresos contribuiran a

pagar los sch1c1os ae los de henor salano. .

~ 4. Se auhientan-los recurscs para dar ser=

‘vieios:de salud a-los seg:t01e° ‘Dobres gue No -
-la tienen, y que hoy la compran con enorme:

sacrificio de diferentes necesidades.
5..Defiencie la. participacién -de” las cajas,
de compensacmn cooperativas, fondos -de

empleados y mutuos, asoc1a(’1ones sin. animo .
de 1uers, que eoiistituven’ un punto -de- equih-
brio -entre la ineficiencia:~dsl :Bstado: § el -

prop¢sito de ganancia partlculaL e
~'“=- Dispéne 1a auhacun fam1ha1 para la

ateneién: en salud.

~— Se .prepone uia cobeltma tot'tl ‘en salud
hacm conmenzos del proximo. siglo.-

.0 de 50 en caso de ser- indigena. Es

a los fondos de sohJanoad que ad-”

- — Crea el programsa de auxilio monetario a
los -ancianos. mcugenteu mavous de 65 anios
Esta liamadeo
a reforzar a los asiles. B

— Los jubiiados cuyas pensiones se 1eco—
nocieron: antes del afio de 1938 recibiran
una mesaea adlclona_u para compensar par-.
cialmente el poder adquisitive perdido con la
vieja e 1nJusta férmula de reajuste pensio-
nal. ’

—-'Se crea el fondo para pagar el pasive
pensional de las universidades oficiales, ne-
cesario pues en la aetualidad empiezan a

catecer de recursos para jubilar docentes ©°
funcionarios y al mismo tiempo vmcular los
reemplazos. .

-—Obliga a la alela(:mn de toda persona
que labore con el Estado, asi lo hoga en
virtud de eentrate- de servicios. .

—I“npone el deber de cotizar tanto a los.
emplieadores y trabajadcres del sector publico
como.a aquellos del privado.-

— Pacilita la afiliacién de los tlabaJadox es.
independientes, quienes podran cotizar exclu-
sivamente en salud. Su vinculacién a Ia Segu-
ridad secial procedera; por indivitduos 6 me-

iante ascciaciones, codperativas, ete.

— Promueve la eficielrciza en la adminis-
traeion de las instituéiones de salud, apélan-
de- a contratacién conr hospitalés o subsxdios‘
a organizaciones comuititarias.

El tramite en pi'ea’mri:u

-.No obstante -ei esfueizs -de la§ Comisiones
Séptimas del Congreso, Ii plenaria del Senadoc
ha venido introduciendc szaludables modifi-
caciones que han contado con el apoyo ma-
yorxtarlo del liberalismo.

~De la misma manersa aue se amplio pru-
dentemente la grzdualidad en el alza de coti-
zaciones, la bancada del-partido propohe ne
elevar los requisitos de edad y tiempo de
cotizacion por encima de lo definido Por 1as
Comisioses. : - .

. BEs- necesario suavizar el transito de la
nrorma sobre ingreso base de liguidacidn de
las pensiones para no afectar a tluienas estan
pr6oximoes a adguirir el derecho. '

Los apor tes de los riunicipios y de los de-:
partamentos al fondo de solidaridad, deben
hacerse con :recursos. que permancscan biaje
su. plopledad y orientarse .a heneficiar a.
personas ‘que residan en.su territorio. Debe:
reducirse el monto de las mayores transfé-
rencias originacas en Cusiana y. Cupiagua,
que los entes territoriales destinaran a salid,
y “definise ‘un- norceritdje pard el pago de
pensiones, ya que es conocido el peso future
de eqtaq obhoacmnes y la careneia de . *eoex—
vas RN - -

" Se’ consndeva emutatwo ode el mavm valor

© de las co%zzav::‘cx (.e pcnxlonale‘s esté a car CO

de los: empleadores, como una medlda que
contribuya a busecar eqmdad en Ja «lis ubu—'
cion_del-ingreso. . . B

il aumento de- las cotlz'xcxonm no nuec‘ﬂ
consmmurse en un algumento para dlsmlnuu",
el incremento de la remuneracion y en espe-
cial de Ia fijacmn del salﬂno mininio. Una
variacion real negaliva de este ultimo equi-
valdria a’ trasladarle a los trabajadores el
esfuerzo gue comn respectd a Ias cdotizaciones:
corresponde a los empleadores.

Los sindicatos y 1as organizaciones gremia-
les deben tener facultades de orientar las
decisiones #e los trabajadores. . .

(Otras aspiraciones dél liberalistio).

Conclusxon. )

I

Los upnadmes ‘Liberales juzgamos urgenté'
1a- aprobacion de! Provects de Seguridad
Social, come.guiera -gque €s un paso-adelante
en ‘el desarrollo dé Ja Constitueion y de sus
principios. de muvers.lhdad Lf.CI(,ncl"l vy soli-’
daridad:

. FI' periodo de lmijlememacién de la refornmia
tomakra largo tiempo, lo cual liama la-aten-
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cion para agilizar la aprokacion. De esta se
encuentran pendientes decisiones del presu-
puesto nacional, de las entidades territoriales
y de las empresas privadas.

Al apoyar la competencia en concordancia
con la solidaridad, lo hacemos convencidos de
que las entidades publicas deben reforzarse.
Si- llegaren a desaparecer, los usuarios no
percibirian los efectos bondadosos de la com-
petencia, que requieren por igual la presencia
de los sectores publico, privado y social.

La reforma de la Seguridad Social armoniza
con las mejores causas ‘del liberalismo, que
histéricamente han estado encaminadas a la
prestacion universal e integral de este servi-
cio, a la busqueda de la equidad en la distri-
bucién del ingreso, a la adopcion y defensa
de la descentralizacién, y a la generacion
del pleno empleo, al cual deberemos acer-
carnos en el mediano y largo plazo, después
de los iniciales sacrificios, y también como
efecto de esta trascendental decisiéon legis-
lativa.

Alberto Santofimio Botero, José Renan
Trujillo Garcia, José Guerra de la Espriella,
Emilio Lébolo Castellanos, Amylkar Acosta
Medina, José Raimundo Sojo Zambrano, Jorge
Cristo Sahium, Alfonso Latorre Gomez, Jorge
Valencia Jaramillo, Alvaro Araijo Noguera,
Juan Manuel Lopez Cabrales, Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Alfonso Angarita Baracaldo,
Alberto Montoya Puyana, Jorge Rodrigo Var-
gas Suarez, José Ignacio Diaz Granados Alza-
mora, Jorge Eliécer Lozano Gaitin, Juan José
Garcia Romero, Titoc Edmundo Rueda Guarin,
José Name Teran (Salvo el articulo que pre-
sente), Luis Fernando Londoiio Capurro,
Laureano Cer6n Leyton, Luis Janil Avendaiio
Hernandez, Hernando Suarez Burgos, Rodrigo
Bula Hoyos, Victor Renan Barco, José Black-
burn Cortés, Ciaudia Rodriguez de Castella-
nos, Alvaro Uribe Vélez, Guillermo Panchano
Vallarino, Dario Londoiio Cardona, Henry

Cubides Olarte, Julio César Turbay Quintero,

Gustavo Dajer Chadid, Ricaurte Losada Val-
deirrama: Conr. la salvedad de que dejaré
constancia de los aspectos que he votado y

votaré negativamente. Gustavo Espinosa Ja-

ramillo (sigue firma- ilegible).

I.a Presidencia concede el uso. de la

palabra al honorable Senador Luis Gul-_

llermo Velez Trujlllo

Ealabras del honorable Senador
Luxs Guillermo Vélez Tru]1110' '

Con' la .venia de la"Presidencia hace:

--uso de la palabra el -honorable. Senador
Luis. Gu1llermo Vélez. Trujillo, quien pre-
.. senta una. propos1c1on de alteracion del
Orden del Dia. :

La Presidencia somete a con31dera01on"

- de la plenaria la proposicién hecha por el:

honorable Senador. Luis Guillermo Vé-

lez- Trujillo, y cerrada su dlscusmn esta

le imparte su aprobacién.

Santa:fé de Bogoté, D.C, 6 de Qctubfe de 1993

Proposicién numero 94.
Altérese el orden del dia y procédase a dis-

cutir el Proyecto de Acto legislativo niimero
37 de 1993.

Teran.

Proyecto de Acto legislativo nfimero

37 de 1993 Senado, 284 de 1993 Camara
(segundo periodo), “por la cual se adi-
cionan los articulos 134 y 261 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, José Name

Por Secretaria se da lectura a la ponen-
cia y proposicién posmva conque termina
el informe.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion con que termina el informe,
y le concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Pedro Antonio Boneth Lo-
carno. '

Palabras del henovable Senador
Pedro Antonio Boneth Loecarno:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Pedro Antonio Boneth Locarno, quien
manifiesta lo siguiente:

Presidente, a pesar de las razones, de la
exposiciéon de motivos y las discusiones en la
Comisién Primera de este proyecto de ley, de
acto legislativo, la bancada de AD M-19, con-
sidera que las razones que tuvo la asamblea

constituyente para eliminar la instituciéon de-

los suplentes siguen siendo validas y en con-
secuencia los Senadores de AD M-i9 votare-
mos en contra de este proyecto de acto legis-
latlvo

Con la venia de la Présidencia y del orador,
interpela ia honorabie Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias serior Presidente. Cuando yo estuve
de Concejal en la ciudad de Bogoté, presemnté
una demanda contra los suplentes, porque
para mi era bien terrible ver como en el
Concejo de Bogotd llegaban los suplentes y
los principales v todos eran como si fueran
principales, yo no- estoy de acuerdo con 1los
suplentes, creo que es un gasto mas para el

Senado, para la Camara, para el Concejo,

me parece que esa es una de las cosais absur-
das que quieren imponer aqui, para poder la
persona irse tranqullamente a. donde quiera,
pasear por todos los lugares del mundo y dejar
su suplente. Yo creo 'mas bien que el que no
pueda cumplir col1 su deber los dos afios, o 1os
cuatro afios aqui, que no se meta, o que deje
definitivamente a su segundo renglon,- pero
yo no estoy de acuerdo con los suplentes, por
consiguiente sefior Presidente, yo no apruebo

de ninguna manera este acto Ileglslatlvo Mu- -

has graclas -

Con la venia de la Presu]encla y ‘del orador, -

" interpela, el honorable- Senador -
Jose Renan Tru,ullo Garcla' ’

Grac1as sefior Prendente Yo no quxero revi-

. vir un debate que adelante al interior de la_ -

Comision Primera del ‘Senado-de la Repubiica,

alli expuse mis crlterlos .alrededor de.este
. tema, voté negatlvamente al .interior de .la .
Comisién- Primera, mmplemente quiero dejar. -
constanma de mii voto negativo en la presente ..
sesion,- para el presente pmvecto Muohas_

gracias.

'La Presidencia cierra la discusién. de

la proposicién con: que termina- el -infor-

‘me y la plenarla le imparte su aproba-

cion.

-Se abre ei segundd dehate. -

Por Secretar1a se da lectura al articula-
lado del proyecto..

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulado, y concede el uso de la palabra

al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria. !

!

Palabras del honrerahle Senador
Roberto Gerlein Echeverria:

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso de !a palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Yo le agradezco al sefior Presidente, que
me haya ccncedido el uso de la palabra, pro-
curaré ser tan breve como el proyecto lo me-
rezca, yo fui ponente de este proyecto para
primera vuelta, 1o llevé a la Comision Primera
Constitucional del Senado y lo defendi, porque
creo que el proyecto es bueno y- era mucho
mejor en su redaccion original, a esto 1o lle-
naron de clausulas amargas, clausulas que
presumen una perfidia impresionante en 1la
gente que concurre al Congreso y que colocan
a los demas en tales circunstancias que casi
hacen imposible el lleno de una licencia tem-
poral o la. aceptacion de un tiempo breve, de
un puesto en el Senado o en Camara de Re-
presentantes, porque hayva calamidad familiar
o poracue haya calamidad personal, con este
proyecto se puede estar de acuerdo en su

integridad o en desacuerdo en su integridad,-

quienes participen del criterio de que no dehe
haber reemplazes de ninguna naturaleza, que

solo la muerte o la renuncia aceptada, ame-

ritan la presencia de una persona no elegida
en uns lista en el Senado o en la Camara,
pues tienen un criterio valedero y respetable
0 por lo menos respetabie, aun cuando ese
criterio no se comparta o no lo comparta
quien habla, pero irle colocando a esto una
serie de lastres, para hacer odioso el proyecto,
a mi no me parece conveniente, yo no entiendo
sefiores Senaidores, por que no se va a poder
pedir, por un Senador o un Representante,

una licencia temporal no reriunerada, yo mo
recuerdo cémo fue que se vetd al doctor Lau--

reano Gomez del ejercicio de la Presidencia

de la.Republica, por enfermedad estuvo gra-

vemente enfermo, le dio una dolencia cardio-
vascular y se retird, en algun tipo de licencia,
por enfermedad y regresé al ejercicio de la
Presidencia y a nadie en este pais le parecio
mal que el Presidente Goémez por razones:
de enfermedad se fuese a su casa y regresase
cuando él considerase. el. caso, y el doctor
Loépez Puinarejo, cuando doiia Maria Michel-
sen se enfermé de cancer,
como era su deber de esposo y estuvo 5 meses

se fue con. ella .

en el exterior acompafiandola, en licencia no

remunerada en Colombia el Pres1dent:e "1os.
Ministros, los gobernadmes ilos alcaldes, losj

generales, . los coroneles, los inspectores. de

policia, 10s: empleados del Senado; en Colom-’ -

bia, ‘todo emplea.do servidor, funcionario .pu-.
blico, todos sin. excepcién -alguna,- pueden,

solicitar licencia temporal no remunerada,

pero los Ayatollah ‘de la constltuyenlte no’

autorizaron la .licencia. temporal no remune-

rada, uno- tiene que morirse o renunciar, no,
. puede - pedir una licencia temporal, sélo.se

admiten- las faltas absolutas en 13, . actual" ’

Constitucion y entonces las faltas absolutas

son las que se producen-por muerte o ‘por
renuncia aceptada, yo sov partidario de que

el Congreso apruebe la licencia temporal no

remunerada,- pero .a esa cosa tan sencilla -y -
tan facil como una licencia temporal no re- .

munerada, comenzaron a colocarle lastres, por
darle una denominacion cordial, aqui estd el
pliego de modificaciones, la licencia sin re-
muneracion no podra ser inferior a un periodo
de sesiones incluyendo su- tiempo de receso;

la licencia temporal no reriunerada es una

peticién, casi que es un derecho y entonces
los que creyeron. que era una manera de re-
gresar a las antiguas suplencias, le colgaron
un mico, que la: convirtié en verdad en algo
que se parece a las antiguas suplencias, por-
que hay que pedir licencia temporal no remu-
nerada por 365 dias, por un a.iio, que es lo que
dice aqui, no podra ser inferior a un perfodo
de sesiones, el periodo de sesiones es algo
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distinto al periodo en el cual se divide una -

legislaura, son dos neriodos en los cualés se
divide una legislatuia, el periodo de sesiones
debe entenderse aqui como un afio comipleto,
entonces usted tien= 1a obligacion de pedir
licencia temporal nc remunerada por ngé me-
nos de un aiio, esto si quie recuerda a las viejas

cupleicias, es la priinera observacmn gue yo -

hago

Las licencias temporalés no remunerada's,

en el articulo 29, le colgaron otro lastre, no.

podran .ser solicitadas, sino por una .sola: vez,

durante €l periodo legislativo -constitucional -

vy para todo los efectos, a cuenta de que, yo

no p:iedo nedir una licencia temporal- no -

remuierada, sino por. una ve

z en 4 anos, esta .

bien gue se hubiese- dicho, usted no puede -
pec’lir licencia temporal no remunerada mas..
de na vez.por afio, pero por todo ‘el. perlodo .l
lo que esta diciendo es.gue si. aceptamos la -

suplenma pero por un afio. -

Con la venia de ia I‘res 1denc1a y del @malor, o

-interpela ei honorable Senador .-
Hucgo. Oastm Bor,s -

o

El pliego de’ m0d1 camones eu'ra aqui; qule—-

ro, «wefior ‘Presidente -leerlo para informacion

- del Se nédo y ademas contar de donde saheron’-

algunos ‘de los agregados de este articulado,
dice claramente el pliego de modlflcacmnes

el' articulo 19, del pr oyecto como fiie aprobadlo’ :

en-la. Comision Primers, dice las faltas -@hso-
lutas o te*npmales de los Congresistag, cam-
biamos -por miembros de las Corporaciones
Pablicas por eleccion popular,
todos, no sclamente 1os Cong1e51stebs entonces
en el pliego de modifice.ciones agregamos eso,
miembros de Corporaciones Piiblicas de elec-

cién popular, entonces, se dice que el articulo -

134 ‘de 1a Constitucion Politica quedaré si las
faltas absolutas o-temporales de los miembros

de las Corporaciones Publicas de eleccion -

popular seran suplidas por los candidatos
que segun el orden de inscripcién-en forma
sucesiva y descendente, también se cambid

en.la.Comision corresponde a la misma lista; -
en el articulo 29, es donde hay una cantidad

de cambios, por ejemplo, en el ineiso 59, se
suprime y 1o podrarn ser solicitadas sino por

una sola vez durarite el periodo legislativo -
constitucional ¥ para todos los efectes, se esta -

pidisndo que eso-se suspenda en ‘el articulo

que se - suprlma eso.

Recobra el uso de la palahra
€l honorable Senador
Roberto Geriein Echeverria:

i.-Mire -sefior Pcnénte: Primero. Yo le
he pedido al Secretario de'la Corporacién que
me suiiinistre el pliego de modificaciones,
entonces me entregd un pliego de madifica-
ciones d1st1nto porque yo 1o estaba Leyendo

Segundo Yo estuve en la Comisign y renun- ..

cié a la. ponencia, porque no estaba de acuerdo
con nada de. cuanto se habia aprobado en 1a
Comisién, entonces -venir a defender cosas
con las.cuales uno no esta de acuerdo,-esas
son; modificaciones-que Su Sefioria le intro-
duca en su condiciéon de ponente a lo que se

- ‘aprobo en la Comision.

Cen la venia de Fa Pr esndencm del on'a;dor,
interpela e! honorable Senador :
Hugo Castro Bevja: . '

~ Ese es el phego de mod1f1cac1on que estoy -
prcponlendo ’

Recobra el uso de 1a palabra
el honorabie Senador
Roberto Gerlem Echeverria:

Entonces pernutame el -pliego de mod1f1—
cacmnes es gue todavia tengo observaciones
que hacerle al suprido de modificaciones.

perque son-

v no que guede vigente, "se esta sohc:tta.ndo‘ P

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hounorable Senador
HMugo Castro Beorja:

‘Lo gue pasa es que ¥o no he presentado la
ponencia, si yo soy el pocnente del proyecto,
entonces tengo que‘-presentar ‘la ponencia
para -poder” éntrar en discusioén el proyecto,
poreue la ponencia estd firmada, mire el plie-
go de-mcdificaciones, esta firmado por mi,
cierfo- y la ponencia esta firmada por mi,
tego tenemos que discutir esto, yo le aceptio
henorable Senador Roberto Gerlein; gue agui

hay cosas para que .las discutamos, obvio, y -
que-lleguemos a-un acuerdo, eso es 1o que se
busca -y se quiere, pero yo primero tengo que -
hacer la presentacion-de esto,.porque como.la -

voy a- presentar. después de que la gente haya

hgblado sobre -algo que-yo no he presentado, -
eso si .no creo- yo que-sea- de;procedimiento -

parlamentaric, .yo tengo que presentar-esto,
una vez lo presenté, discutamoslo, supri-
mimos. o .aumentamos -0 se aprueba o lo
que ustedes. quieran,. pero::yo tengo que
presentar la -ponencia, yo. soy el ponente,
por .eso, entonces,.. -cOmMo hago .- yo para

discutir, si es que sali un momento a traer o

un. alflculo de la- ley..electoral, porque.me
dijeron gue’ se iba a. discutiry
del dia dice eso, ¥ mientras sali se alteré el

orden del dia, y entonces se COI’)Slder"l esto, yo.
necesito presentar la ponenc 8. ¥ despues de )

eso discutamos todo lo que qmera-n

Recobra el uso de la paiabra
el honorable Senador -
Robherio Gerlem Echeverl'lfi" -

A mt me parece es:uupendo lo que Su S fioria, ..
acaba’ de resolver, pero fijese, yo pensaba pro- .
poner la alteraciéon del orden .del dia, para,
gue se considerara_el proyecto electoral, me -

guedé sentado de majadero. esperando gue
discurrieran las dos horas y en cualguier mo-
mente me alteraron el orden del dia, mucho
antes de-que se cumplieran las dos. hora.s yo
no.pa1t1c1pe en ese proceso, yO tenia otro
interés distinto del proyvecto, era el proyecto

electoral gue estd en segundo punto del.orden

g€l dia, después leyeron la ponencia, la some-
tleron a discusion, le preguntaron a la plena-
ria del Senado si algulen queria observar algo,

nadie observo nada, se aprobo el informe con '

el'cual termina la ponencia, que es.que, se Te
dé segundo ‘debate al proyecto. Dijeron que
hakia que 1nscr1b1rse para hablar, yo fui v me
inscribi, cuando comenzaron a leer el proyecto
pedi 1a palabra, yo no he -pensado en arre-
bataxle a Su Sefloria el derecho de habiar
aqm

-‘La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Hugo Cas- |

tro Borja, ponente del provecto.

Palabras del honorable Senador
Hugo Castro Bor]a'

Con la venia de 1a Pre51denc1a hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Castro Borja.

"Como va ia- aprobaro‘n, simplemente 1o que
yo quiero referirme de esto es-a lo.siguiente:
Qué- hago yo, un relato suscéinto de por-qué
Hegamos a- estas conclusiones; 'y yo quiero

resaltar un parrafo de esta ponencia, gue creo,

que es importante, y es lo siguiente, el tema
de mayor discusion puede ser el de establecer
las llamadas licencias temporales, esas licen-
cias temporales, es que la hemos vivido agui,

~agui se han presentado vacancias, de tres,

cuatro, ¢inco, seis meses; el Senador Diaz-Gra
nados, estuvo suspendida su credencial de
Senador, afio y tres meses, y aqui-no pudo
asistir nadie a reempilazarlo; el Senador Gui-
llermo -Alfonso- Jaramillo, tuvo -gue irse a
terminar un magister de tres o cuatro meses
de. ausencia,” no lo pudo reemplazar nadie,
écOmMo le diercn la licencia?, averiguenlo, Var-
g2.3, 850 .10 se podia conceder, pero sin em-

en el orden .

bargo, la concedieron, entonces.por todo esto
es por 1o que hemos llegado a la conclusion,
el Senador aqui presente, Salomon Nader, yo
estoy seguro que él se vino sin peder todavia
médicamente con. una incapacidad que le .
prohibia acelerar su regreso, vino por- la :
responsabilidad que tiene con el proyecto de
regalias, entonces &1 estd después dz una
operacién del corazon, tuvo que venirse pre-
cipitacdamente porque no puede asistir nadie
en su reemplazo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senader
Roberto Gerlein.Echeverria:

‘Con el agravante de r~ =% £l
a 6 sesiones de acuerdo col ud ‘Cusiitucion,
donde se voten proyectos de 'ley o de actos -
legislativos o mociones de censura. wi:77'2 la
investidura, es decir, lo .sancionan con la -
muerte politica, el resumen de todo esto, es
que las Mesas Directivas y el Congreso, han
tenido que nhacerle trampa a da Consc..l.04,
para no quedarse: sin Senadores ni Represen—
tantes.

A

Recobra el uso de la palabra. Ce
.l honorable Senador L :
‘Hugo Castro Borja:

Entonces, gracias honorable Senador.-Mire,
digo aqui, por las tnicas faltas absolutas que
se mgresa a la Corporacion Piblica por parte
de quien'sigue en la lista es por muerte, cudn-~
tos muertcs se han presentado, ninguno, muy
bien cero, por pérdida de la investidura, los

€as0s que ya conocemcs, O POr renuncia, esta

es 1a figura que se ha pl_‘estad.o, digo, a. cuanta
estafa al elector se haga posible, porque por
este sistema ya hay en el Congreso, Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales,
asistencia hasta del itercero en la lista, es
esto util, ético, bueno para la democracia y-
para las instituciones, ¢me pregunto?, ¢no es
esto fiel reflejo del mejor de los ‘clientelismos?
el articulo 181 de la Constitucion Nacional,
dice en su inciso primero, lo -siguiente:
incompatibilidades de los Congresistas,; ten-
dran vigencia durante el periodo COXlStltllClO—
nal respectivo, en caso de renuncia, no dice
mas, renuncia por lo que ie provoque renun-
ciar, se mantendran durante el afio siguiente
a su aceptacion, si el lapso que faltare para .
el vencimiento del periodo fuere superior”.
Este es el articulo 181, de la Constitucién
Nacional, que es el que consagra la renuneia,
sin ninguna fundamentacion, sino simple-
mente yo renuncio porque me voy a paseéar y
que llamen al que sigue en-la lista, va mas
alla, aqui se establece la renuncia escueta,
sin motivacion, es decir simplemente,; renun-
ciar por renunciar, en el proyecto, nosotros
proponemos que, la- renuricia- sea presentada .
ante la plenaria de la respectiva Corporacion -

Vv que sea.motivada, entonces .qué pasa,-la :-

Corporacién puede decir, aceptamos 6 no
aceptamos la renuncia del Senador en nues-
tro caso, .por qué, -porgue ‘lo-que él aduce
como motivacion, para retirarse no es sufi-
ciente para la Corporaciéon y no la acepta o
la aceptan y entonces ya es la Corporacién la -
que toma la decision, en el mismo-articulo en
el paragrafo 19, del articulo 261 de la Cons-
titucion Nacional establece 1o que no estable-
ce hoy la Constitucion en las inhabilidades,
oiganme esto, leamos los articulos,-el 261 y
el 134, dice.concretamente, que aquel que haya,
sido elegido para una Corporacion Publica
en caso de renuncia sera reemplazado por un
no elegido, entonces le preguntamos a la
Presidentia del Consejo Electoral en la Comi-
sion Primera, en donde estuvimos alli, ella
estaba presente, doctora, ¢puede darle usted
la .credencial de Senador a alguien que no

“fue elegido? y dijo no, podemos darle una -

constancia de que-seguia en-la lista, no po-
demos decir que si, que es un Senador, no le
podemos, dar credencial de donde vemos & un
Sehnador sin credencial, entonces miren usted
no es el afan por moutificar, ni simplemente

“Las' .
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por ‘cambiar, sino” gug &3 uzm.o; mejorando lo
que hay actualmente eitamos diciendo gue
1€5 pe 1‘<0nﬁs que renuncien tienen gus s&r
po renuncia motivads, que la persons gue
se Tetire ‘por una licencia, 1ic es lo que habis
afiteriormente, que eso 25 ¥ fue reprechaible

y-ue lo'quela Constitucion ¥ los constituyen-
te> trataron ‘de evitar con las normas gue
cénsagraron en estos arficulos ustedes los gue
estaban antes, los que estibamos antes en al-
gura Covporacmn Piblica, sabiamos: que €n
mw:chas ocasiones entrata agui, un suplente
se juramentaba, le ponian el escudo, le entre-

gaban.el maletin y a los 3 dias se iba, eso ya

agui ‘con ‘este proyecto no se puede hicer,
porgue la licencia sin . remirieracion ~como
minimo, va por un perisdo ‘1egislativo consti-
tucionalincluyendo-su-receso, para- decir alzo;

“alguien que.ingrese el 28-de julio: se vg.hastg .

el 15 de: marzo. del- afio- entrante porgue no

. puecte venir-a: ser: -desplazado:-nor: el elezido, -
" estamos.hacienido madl, como: puede el Presi- -
acate-del Senado. J,uramentalf 8. Una pPersona .

- que:no-fue elegida, adid ¢cada. rato. presencis-

mes. es0; cuando.entra; am-segundo:de la fista
agui: se-juramenta; como se Jua‘amenta sine -
"~ fre elegido y en las nma"mhdades o en las.’
‘Incompatibilidades que.se. adquleren después.

a.es elegido ‘no ti iene-

de ser elegido, el .ques
por qué tener mcomparifmhdades y las in-
habilidades como se marcam,,now!:rottenemoo

que someternos a_ todo. esg proceso, 1o3. que""

SoHios eleg1dos el quﬁ 0-es eieﬂdo no - tisne
qde»someterse a eso; ‘'es decir, el docbor Roberto
Gérlein si- mafiana renuaciara, que Digs no
losguieta, porgue aqm A0S hace. rmucha faita,

susiltces, el doctor Canmo DMrureia cmdaiano. i

eniérito -del Magdalena 1 fe- conservador muy

cohdeido, vendria agui -DOT I, Pporgue el Sé- -

nzidor Roberto Gerlem 12 0.130 viiglvase Sena-

’ dcr no mas.esto, que el uny vuelve Senador
alétro, el uno queda con la facultad ‘de hacer
Sex a’dm o de hacer Repz esentante o de hacger
Disutados, o de hacer Gon c=gale°, porgue por

la#enuncia, o porque 'otio eDiaOle es esp, no,

suE b'lemente porque m venuneie, entonees:

Mzino-al otro, 1é digo venga gue vOy a. renun-
cigh, Io- vueive Senador a wusted, ‘'es gue mo
hulo-votos para elegir al se
en Jas listas, ‘que eligieron das,
en 14s ‘que- eligieron 8, ¢ el 10-én 1as gie eli-
giéfon 9, no hubo votos para elegirio v sino
hu0 votos para elegirlo ¢omo-lo-consagramos
agéi como Sehador, entences ese broblema
ded 1o elegzdo lo estainos nosotmo solucio-
Il&‘/ldo diciendn que la PAPIOTIE, ya Qa‘ae en un
pak agtafo que se coloca aq iglie fue deten-
di€o-y -solicitado ‘por la Ssnidora Maristetla
Samn ya. decimos en-el
ha'pilidades-e incompaiit

1gha1 forma 4 - qulenes aaun‘an las f’uaczm%
de-14s faltas temporales,‘pf‘r m}e TaZon, ‘por-

que- 'es muy facil que wna- pe¥rsona esté de
seg*unda en una lista v St ampleada, tenga
un-¢argo publice, Sea - jeie-de uny mstimm de
un- ‘depar’ran’ento esté ‘oz pavdo uaa nosi-

cié1y importante, una : S#cretatia de: GOblEE"L’lO
de- Boyacs, dcaba la Corte Consutucwna da
faﬁar sobre ese caso, demandaron un R@pr\,-

Szlvapo Rodneuez que re’mncxo ana cm:r»

11aina el qite renuncio, et ﬂue ‘entre, é1 murid
y éntio este Representaiwm a reemplazamo Mg
hacia dos meéses que éi habla salmd@ ComMa
Secretario ide ‘Gobierno ‘dz. Boyacd v entm 2
reemplazavlo y entonces m Lem,ldamn
que ch)eron w1 momentico; €58 senor Eema
qué-dejar pasar un afio para enirar ¥ la Corta
acaba: de fallar, diciendo 'tio ‘§&tior, no tenia
poi* qu'é; porgiie €1 no-fue ‘elexido, entonces

am,e eso-tenémos que D@nema eizmda‘d a esto,
eso- 1o puéde seowr asi, y9- soy un defensor
de-1as cosas que estan escritas en 1a Consti-
tucidnn Nacional, pero wmué sda entemﬁ alzs,
quéson-sa1ias; que Sirven at naiis, aus 32 aco-
mcdan ‘a las vc1rcuns-,a'm‘=as a cf11a1w, p2rD
aguellas. cosas que estan m escritas que

catisan es mortificacidn, perjnicio; Qe no
traen soluciones sino pt ohtemas, si t«e‘.'lcmﬂo

zundo; o 8l tei“é:em .
‘0 el moveno -

mvecto gne las in-
ade> pv'emsm» en
Ta, ’Constltucmn v las le es 88 extenderar en’

por--

f
riosotros como legisladores que entrar a con-
siderarlas yo nunca he sido partidario, ni lo
seré de 1o que han llamado contrarreforma de
la Constituciéon porque no creo que por ese
lado vamos a salir, perg si hay articulos como
éstes que necesariamente tenemos gue entrar
a considerarlos, el tltimo paragrafo que hay
aqui, habla de guienes se retiran, renuncian
sin motivacion que teridrian llamémosla san-
cién, de que no podrian aspirar en los 4 afins
siguientes, porque se retiraron sin motivacion

‘ninguna, eso. fue- pet%clon de varios Senadores

de 'la Comisioén Printera v por 10 tanto él po-

‘nente tenia que respetar esa voluntad de los
-miembros del’Senado-en-la Comision-Primera,

luego vino entonces el comentario, las obser-
vaciones ‘de que habla una gente que va habia

renuneciado ¥ como la Constltucmn rige lo‘

mismo para atras-y obvxamente para adelan-

te entonces aquellos que han renuncuado que‘

no- renunciaron qu'enes no 1'enunc1a1'on motl- '

vadamenfe* entonces 'se.‘¢oloco eso.que pode—

Ti0s l]amar ‘una espec1e de sancion-a la. per-" :

..sona que 1enunc10 sin - causa alguna ‘pero’ 6l

puede ampararse» d1c1en~do que la Consmtu-_:

cioh Nagional en .el-ar

entonces ah esta COHSle'I'adO ‘€s0.

Yo he s1d0 en. ’rocxo momenm una persona‘

abierta a eqcuchar las:- oplmones v mas. de
ustedes que saben muclTo mas gile yo, que co-
nocen mucho mas que yo de los diferentes pro-
blemas, de los diferentes asuntos que trata la
Constitucion y las leyes; yo soy una persona
abierta a que miremos. esta  ponencia- y se
puede intervenir sobre ella abiertamente, yo

no ‘estoy pues diciendo uue éste es un dogma i
dé f2 que no.admite d1°0us1o,n,.tqdo lo contra-.
rio, discutdmoslo para que hagimoslo mejor,.

1o gue-siles pido es eso, cﬁu‘e por favor miremos
la conveniencia de que;la. aprobacién refor-

ticulo ‘181, ho le dnﬂzi;
que- habla aue mot;varlo smo que duo sun— .
' pIPmente renunme como ‘ahf. dice- renuncla :

mando estos. dos artlculos de la, Constitucion . .

Nacmnal se. dé para aue las. ‘Corporaciones.
funmonen mejor v no sigamos .en esta. sitia- .

mon ‘qué tal, oue en un momento dado agui

poraue asi priede. suceder, se le suspendiera-la- .

credencial a. 20 Senadores, el Concew de Bo-
gota, por. DLos, el ConceJo de Bogotd cambid
por voluntad de un fiscal, no. de los electores,

un, flscal le dieto. auto de detencién a casi todo -

el Concewo, v.el Concejo. tuvo que evaporarse

de ahiy lmbo otro (‘onceJo e inclusive saben:

ustedes, que se dafié-lo. que habia -alla de fun-

" cionamiento y dems4s, poique un’ flscal variod

1a woluntad.de un pueblo, el.pueblo de Bcwo’ca
votd-por unos- concmale: v resulta que qadle,

podia ser reemplazado antes de 1o que el-fiscal

dijo que fue, detengan a éstos y a estos otros.
Entonces -sefiores legisladores, seéfiores Se-

nadores, miren esto que-no. tiene prevencion -

ni que esta acomodando ninguna situacion,

 diferente a'que resolvamos 10s problemas gue
se han venido presentando. Muchas gracias’

sefior Presidente y hono'rables Senadores.

Con 1a venia de Ia PLesmcnc:a .del orador,
interpela, el honorahle Sena. dor.
Roberto-Gerlein Ech(\verna-

Miren sefiores Senadqres, este fue un pro-
yecto dé reforma constitiicional que terminé

en::un proyecto 'de- reforma laboral, yo no..sé€

porque no "lo metieron; eni ‘el proyecto que
estamos discutiendo sohre seguridad sgcial,
si, ‘81, porque este fue un proyecto simple 'y

senc:llo para modifieal un articulo de la °

Constitucién  y permitirle 4 un Senador o a
un Representante, ped1r licencia temporal, ¥
ademds poderse ausentar por razones de cala-

- midad personal o de calamidad doméstica sin

mas nada, ese fue el chjétivo del-proyecto, era

un proyecto constltucmnal entonces comen-.

2aron a preguntarme a 'mi, ¥o si én esa ma-
teria soy lego; y tieie ‘derecho a cesantias, yo
10 sé ¢y tiene ‘derecho a esto y a 1o:de mas
allé?, yo no sé, lo que yo si tenia claro, muy
clatro, ‘es que ‘era un proyecto simplisimo, por-

-giie gquienes entraban a veemplazar a un Se--

nador, 0 a un Representante por licencia.
teiriporal, o por calamida{l personal o domés-
tica, no0 eran ni Senadores ni Remesentantes,
mas aun sefior Presidente, no 1o son, 1os. cuasi.

colegas que tenemos aqui, pPOrque son cuasi.

colevas no tienen credencigl de Serador, por—

que no fueron etegidos, son reemplazos son.

personas que se llaméan para reempiazar a un
Senador o a un Representante, que se muere-
0 que renuncia o que tiene problemas fami-~
liav'es o ploblemas personales ©- pide una.
licenhcia no remunerada, nosotios ei la Comi-
sién Primera, ‘convertimos. esto en' un enredo-
laboral impresionante, alcanzaron a colocar:
en el texto- constitucional ‘que la renuncia o
la: enfermedad deb1a ser certificada por un.

'medzco ‘oficial, a mi eso me parecia un des--
propésito en- la Constitucion-de la Repubhca.
¥y ‘realmente, no le vi sentxdo a convertir un.
'prwecto constltucmnal en un proyecto la~-
~boral; despues como la Constltucxon requiere-

en la segunda vuelta poi lo menoés la- mitad:

mas uno de los votos: que componen Ta-CGomi=-- . - .
.sién; 0 la. plenarla ‘con. votacion: :
- 'despues se 1mpuso ‘en 1a Comlsloxr el CI‘ltEI‘lO‘-
-de .que, habxa que aproba1lo todo,. todo lo que
.s€e presentara -porque si el. proponente se- 1ba.~

ya.-ng-habian- 1os 10- votos -0+ los. 11+ Votos; que-

se: neces1taban este fue un: proyecto que. se:-:
: -dlscumé s1empre con. 12 0+ 13
plesentes 'y -habia casi -un poder de V°t0 casl:

que-un poder de veto .por el Quodécimo o el
undécimo, en ‘mi -sentir se aprovaron y -se lo-

-digo al Senador ponente a ver si-estd de-.

acuerdo conmigo, en mi sentir se- aprobaron
equivocaciones que ‘ojala suprima la:plenaria,.

- pargne-voy-a tener-que-pedir licencia-temporal-

por un afio, cuando menos esa si es la suplen-
cia, hay que darle una palomita de un:afio por-
lo. menos para que siga en el turno;, yo pido-
licencia, temporal no remunerada por el tiem=
po-quelas circunstancias me obliguen pedirtla,.
pero no tengo que pedirla cuando; menos Ror
un- afio, 'es mi prinrera observacion sefior po-
nente; segundo, nosotros llamamos un amigg:
en elcuarto renglén, ponemos. i amigo.im-
portante, que adorna la lista:que nes prestael
nombre y. te comienza la gente & chuzar y ‘el
amigo es abogado, es €l doctor Dario. Echandia.

vivo, 10 puéde.venir porque le echanos encima.. .

todas las inhabilidades y todas las incompa-
tibilidades del Senador principal, que tenga:

las inhabilidades -y las incompatibilidades. de~
quien se ausenta, pero sélo por €l tiempo que-.
ejerza la condicion de Senador o. Represen= -
tante; por qué voy a estar yvo-inhabilitado por -

cuatro afios, més un aiio, si me toca entrar en

el primer mes del Congreso; cinco anos inha="

bilitado para poder hacer una licencia tem-
poral por calamidad :‘doméstica. por dos © tres
semanas, cinco afios inhabilitado porque es
el tiempo del periodo, mas-un afie -mas, yo lo:
considero equivocado, -yo pienso- que.la per-
sona-gue reemplace-a un Senador .0 a un Re-
presentante debe guedar inhabilitado exclusi~
vamente por el tiempo que lo-reemplace, mas
cuanta gente no ha renunciado aqui a la

curul, Betancourt renuncio, a la condicion d&

Senador, aqui ha renunma.do mucha gente
pot’ muchas razones, €se es un problema del
eleoﬁdo con rel pueblo; renuncio -porque 1o

-quiso, renuncio porque es un derecho, renun-

ciar -a -un empleo, se puede renunciar a la
Presidencia de la Repubhca se puede renun-
ciar al generalato, se puede rénunciar al pues-
to que ustedes quieran, pero cuando se trata

de rénnunciar a la credencial de Congresista, -

entonces el personaje que renuncia.sin causa
justificada no pedra volverse: a postular pars
la misma Corporacién, es casl ridiculo, si

.uno. renyncia.al Senado, no pusde: ser -Sena-
dor, pero puede ser Representante y si uno.:

renuncia a la Camara no puede ser Reprwen-
tante, pero puede ser Senador, €50 no tiene
sentido, esas son las condiciories qLe puso &l

" .duodécimo presente en la Comisiia, porque no

le gustaba el proyecto y crefa que de esa
manera '1p iba‘a hundlr yo- sefhior Premdente

lrma‘t*iva, S

Senadores ahl. .

/,/".,
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de pido al .ponente gue considere mi observa-
teién y- que elimine ése articulo, uno renuncia,
e aceptan la remuncia’y uilo se va para la cesa
3y si- el'pusblo lo-quiere volver a elegir y uno'se
-quiere volver a postular, uno se vuelve a postu-
Jar y el pueblo ‘10 vuelve a eleglL, esa es una
" relacion, elegido pueéblo, uno viene agui por
~mandato del -pueblo, nosotros hemos llenado
-esto -de inhakbilidades, 1ncompat1b111dades e
'Jnegulanaadea, toda suerte de dificultades
‘para concurrir al ‘€ongreso, no deberia haber
-ninguna, ‘el gue -se presente y el pueblo 1o

“-glig'ie-pues viene al Senado, viene a la Camara,.

»-el pueble se supone mayor de edad y yo no
-entiendo por qué vamos a llenar de dificulta-

- des que una persona que tiene vocacién por.

- mandato de la Constitucion ‘para hacer un
reemplazo, porque ‘aqui en la Constitucion
‘1o se dice que vuelve a ser Senador o Repre-.
sentante, pues vuelva tranquilamente; mire
“'mosotros tenemas. tres clases de -Senadores y
Represéntantes en Colombia: primero, los
elegidos por el pueblo; segundo; los elegidos
‘por el'que renuncia, esos no tienen credencial
-y tercero, los elegidos por. la circunscripcion
dndigena ¥ ahora vendra una circunscripeion
mnueva -por los extranjeros, y después inven-
. ‘taremos. otra circunscripcion y otra circuns-
-eripeion, hemads invertadoitoda clase de Sena-

<lores sin darnos cuenta, mi ‘propuesta’ sefior. .

ponente: es que.-eliminerrios -todas esas coifa-
‘pisas y votemos el proyecto sin tantas dismi-
nuciones, muchas gracias.

sCon la'venia‘de 1a Presidencia y:del-orador,
interpela el honeorable Senador -
-Hernin Ee‘leverri‘Corona'dO'

Senor Preszdente 1a p11n01pa1 1nqu1etud que

‘tenia.con el proyecto ya la comenté y ‘hien -

-comentada, hace uwn momentg. el Senador
‘Gerlein. Este proyecto habla de la rentincia
- .y le agrega.algo que la Constitucion.del 91
. To tenia. La- Constxtucmn del 91 hablaba de
Ja, reuunma lisa y. llanamente sin condxcmnar
este.: proyecw la cond1c1ona. a motwacmn y
s la-a obacmn por las Lespectlvas plenamas
" de las Camaras, de suerte- que. si, la plenagla

de una Cémara aprueba una renuncia en esas - _

cond;cmnes 1a; yenuncia- esta justificada. Lue-

go, el’ificiso final al cual se refirié el Senador:

‘Gerlein. que - dxce -quien- renuncie -sin causa
Justvflcuda no podla volver a presentar su
. Jombre.sobre: y,-ademas. es-un contra, sentldo
. porque nunca habx ‘4 renuncias sin causas jus-

tificadas, a mcnos que se. entendlera que la’

sola, nresentacmn ‘dé la renuncia aun cuando
1o, se. la .apruebe la plenaria :lo. inhabilita

para poder a’ pxesental el nombre. De. suerte

que la_Unica soluciéon a este problema €s no

aprobar ese inciso tercero en donde establece

que la renuncia mJustxflcada impide la pre--
. sentacion del.nombre. También.creo que debe
. precnarse que las mhablhdades son o duran

m1entLas -el suplenue .ejerce el cargo porque'

. de 1o contrav 10, tambien. es injusto. y..seria un

_rezago al reveés de. los viejos vicios. De. suerte
_’_que para facu tar . estas. cosas . e p1d0 sefior
. PrcS1dente votar POT - sepaLado\ el paraglaio
por 10 menos. L , -

L.a Presidencia concede el.uso de la
palabra a la honorab]e Senadora Redma
~Betancourt;de Liska..*... . .7 -

3 Pahhras de E‘h F'o ombh Senador
Pegfna hetmwuv fkf Lxsfca.

‘ Con la v enja de la Pres1dmncza, ‘hace
_uso, de la pdlabra la. bonorable Senadera
Refnna Betancourt de Llska '

Mucﬁas oramas honmab e Senador muchas

) graciag sefior, Pxewdente, yo queria . venir a.

dejar una cons1 anma, pmmero q1.1f=10 contar—
“les gue aJF‘I" ando llegué fui v1cum1a ‘de un
‘asaltg”miuy grav&e, me. “robaron mi ‘escoka,
" €S0 es nuw g*ave Sefior Presldurte ayer ‘me
robawon mi escabita y hoy aparece en- ‘el
“Nuevo Szglo” ‘#e gue yo estoy denunciada

Jueves 14 de octubre de-1993 -

por brujeria, cosa  que no me alegra pero si
siento un fresco. ES un poco lamentable ver
¢oémo la gezite’ ja, colocando demandas y de-
“ mandas ante ia Corte Suprema .de Justicia,
"en donde dicen que yo vendo mis- vestidos

usados, cosa que rio es delito, que- dizque yo -

estoy cambiando, dice el “Nuevo 8iglo”, que
agemas muchas gracias que me dedicaron
una pagina en el dia de hoy, y gracias a eso
tuve muy buena acogida en los medios de
* comunicacion, en donde dicen que yo estoy
- cambiando los dias patrios, -en donde se dice
- también que yo estoy- envenenando las aguas,
- yo creo gue las del rio Bogota si las envene-
- namos entre todos los bogotanos y lamen-
tablemente han venido acusandome de cosas
“tan lindas que ‘por el contrario, en lugar de
bajarme me estan subiendo.Pero queria dejar
esta constancia en la Comisién de Etica, en
donde también cada vez que llega un perio-
dista le dicen esta investigada Regina 11, o
Regina Betancourt de Liska, esta carta va
para el doctor Rafael ‘Amador, Presidente
Comisién de. Etica, Senado de la Republica.
- Estimado doctor: Por medio de'la presente me
dirijo a usted con el fin de s011c1tar se sirva
‘ordenar a quien corresponda el cierre de la
mvestlgacmn por los supuestos delitos de ins-
tig ac1on a la ‘guerra,-esto-se-presentd la insti-
oacmn a la guerra, debido -a -que en una
ocasién yo pr esenté un programa de television,
en donde dije 'queé ‘Estados: Umdos iba- a

- manda1 aviones-a Colombla v que nos iban

Q. estar ellos si instigando y- efecmvamente yo
grabe el prograrna -y sall a- los dos dlas y-al
-dia s1gulente de ‘mi programa -aparecieron
los sobrevuelos -de’ los aviones -en- Medellin
Yy peor eso 1a' demanda ‘sobi-e ‘instigacion a la
guerra —falsas imputaciones, falsedad en
. documentos, en cumplimierito de las obliga-
. ciones propias de_su mvestudura—,, cargos
hech 0s en nii contra_-por los S€fiores Alejandro
A‘rudelo Slelra V. Sa.muel Ilagmon Bochell,
Jpersonas que no bengo el ‘hgnor-de conocer.
Como, consecuencm de ello 1gua1mente se or-
" dene el archlvo de los™ mxsmos :procesos, previa
declaracmn de. 1nex1sten01a .de. miéritos pala
onitifiuar con la mves‘mgamon. )

Obedece -mi pet101on a que la honorable

~ Corte..Suprema -de.-Justicia, -en su .Sala de

Casac16n Penal, medlante p10v1den01a de
fecha ¢-de. d1c1embre de 1992 y la de 14 .de
octubre de 1992, se abstuwer on de abur inves-
. tigacion, p_epal en mi. contr.a_por'los -hechos
denunciados -por los sefiores alriba -mencio-

- nagdos, estableciéndose que la conducta:asu- -

- mida por mi, no-constituia infraccién penal
. alguna. -Para’ respaldar lo".anterior, 'md]unto

. .copia- amentlca de la provideincia -proferida

<~por-1os honorables Maglsmados Edgar Saave-
..dra Ro;as -Acta. numero- 142 de-diciembre- 4
de 1992 y-Didimo- Paez Velandn, Acta -nuamero
125 ael 4 de octubre. de -1992: Cualquier. duda

; °9b,1?6 el particular estaré dispuesta a: absol-
verla. Cordialmeiite Regina -Betancourt de
Liska, Senadora ‘de la Repubhca Entonces
esto vo. quiero dejarlo. aqul en-la’ Secretal ‘ia,
para que se.. 1ncluya €n el'acta de la fecha y
" qué por -faVor” tamblen se puchque en’ los
_ Anales del. Congreso. Gé 1a Republica, muchas
gracxas, muchas glac1as ‘honorable” Senador

'I‘ermmada su- 1ntp-rvenc10n deJa la si-
auzeme constancm SRR

-Bantafé.de Bogota D C octubr 6 de 19:).; .

~:Sefior doctor ., ¢ THe
{BAFAEL AMADOR ' S '
" Presidente : - B T s

*-Comision -de Etlca E
Honorable 58"121*:10 ae la Re Dublﬂca

E. C s, Lt STD-

- i . : oy

Eatlmado doctar: s . . i s

Por medlo de la presento me dm]o a u:ted
“con el fm de QCIIClta’ le . se sn‘va mdenar a
- ‘guien corresponda el cierre- de la 1nvest1ga-

©.clén por los supuestos: delitos: de instigacion

o 'vVIS'l'OS : ..‘ - S

. 2080: ustea o

‘ala guerra, falsas wrmputacmnes falsedad en
docmnentos e incumplimiento de ‘las obhc?-
cione p]_OplaS de :=u investidura. Cargos
hechos én mi contra -por '1os ‘sefiores wa
Alejandro Agudelo Sierra 'y ‘Samuel Hllal ién
~Bochnell.

Como consecuencia €e ello lloualmen’ce se
ordene. el archivo de l0s mismos .prdcésos
. previa declaracién de inexistencia de mévi:to
pars. continuar con l!a investigacion.

Ohedece mi peuczon a que la honomsle
Corte Suprema de Justicia en su Sala de Caza.-
£ion Penal mediante providencias ‘de feckiss
¢ de diciembre de 1992 y I4-de octubre. e
1922 se abstuvieron de .dbrir investigaciin
pernzal el mi contra por.loshechos denunciagos
. por los sefiores arriba mencionados. estabiz-
_ciéndose que las cowduetas asumidas:por i,

no constituian iniraceién penal alguna.

Para respaldar Ioc anterior, adjunto copias.
_auténticas de las providencias proferidas por
“los honorables Ma ga%rados Edgar Saavema.
Rojas, Acta namero 142 de dlclembre 4 Qe
1992 y Didimo P4ez Velandia-Acta numero i25
del 4 'de octubre. geé 1832,

Cualguier ‘duda sobre el particular estm_é
dizpuesta a ghsglveria.

Corttialmente,
‘ ‘Regina ‘B. de Liska
Senadora de: la Repﬁbli"ca._.
]R’,a.d] 7901 unica 1nstan m.f
o - -CORTE-SU Bzm& DE JUSTICIA

S‘U’A DE CASAC‘ION‘ PENAL .

Mag"vmtrado poneptn' aector ‘Edgar Saavedm
‘Hejas., . , .
. Aprcgbado Acta. numem 142, Sl

Santaié de Bogota D C cuatlo de. d1c1ew;— )
bre de mzl novecne o8 noventa y dos. 7

N3

T:a Sala de’ Cacacxon ‘Penal- de 1a COlte Qu.
- prema de Justicia .decide si es procedenie’ 0

.mo la apertusa:de wia investigacion -penal -

- contras la -Senadora. Regina Betancourt de

- Liska, conforme a la-denuncia:que:contra exa
- formuld el cmuauar\o Alex Ale;andro Agud@Jo
QIerra

e

LA DLNUNCIA
- El autor ce la quega. aur1buye a la Senaclom.
" la incursion: en,m@ delitos de. 1n<;t1gac1o,n a-ia
__guerra, instigacién a del mqun' falsas impu-
tac,zones ¥ .fave recxmlmto p01 "las afn‘ma g~
. wes Que ella lanza N aves de la, ,'I‘elev‘si
Nacz,;na] en Ios €spacio ' 1for
a 1o Gt spuesto pox el.
" #e.'¥985.. Las manifestacis
~guerellarite son Iss sxguxerftes
1. Se dirigig. al Presidente de la Repub
Ly pat‘tlendo de la base de que habia firmad
. €l nuevo COul,:O de: Elocedumento Penal 1o
1ncrepo chcxendo. “ .Si. usted lo fxrmo, J.it
o&mao permltlr, gue la. ley se. cumphem. Q
pasara 1o que pasara. pego usted no se.atye GG
_a czegar que se. cumphera 1a'ley...". -
2. “Ahora empxezcm otras. cosas mas clw*e,s
.. maxg Colombla y van a ser las bombas que “sa
van 'a. suscitar co;ga (sxc) ) no cOJan a Pafklo .
Escobar, porqgie él'bafio’ se san°1e en Colom-«
bia'va.es mmmentﬂ B
3. “P01 qué 1o _permitir que alounas u’"-
‘sonds que son pr mlemadas por’ ‘el Gobmér~
€omo son Ias iglest Ias enmdads sin-én *'zo
T Qe luclo los pe11o~ cas Ias cervezas p'xga
" los Jmpueatos ¢
i, - .que- vezguenza me dxo cu'mclo "T
* seficra O‘audla ‘Cactellanos de “Rodrigusz se
atremo a. aaroaﬂlarce tamblen aL Presn:lbn-
te .

_a;.’ “Scpor'Precmente es un poco velD

6. “Yohahlé m'fh J .;egune dlclendo que w;°
. la peor Mesa Direciiva.cue tuvo el'Senadote

_ la Reoublica. La cecr. Nunea lieoaban Qism.
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" pre llegaban tarde. Le faltan al respeto al

Senado. Le faltan al respecto. a todo el

. mundo

7. .V..acab'amos con el Senado de la Re-
publica. Acabemos con las instituciones. Aca-

_ bemos con todo..

8. .por cada uno de ellos (los colabora-
dores del Gobierno) se vendié al mismo

. partido o se vendié simplemente por unos

puestos, por un Mnnsteuo Quién sabe por
cuantas otras cosas. .
9. “Los gringos le estan apoyando pero para

. poder venir a entrar aqui a Colombia, y para

poder entrar y bombardear a todo para decir
que fue Pablo Escobar...”.

10. “No es Pablo Escobar. Es que . ellos
también estan buscando la forma ds entrar

. para poder gobernar a nuestro pals asi como

lo hicieron con Panama.

INDAGACION PRELIMINAR

La condiciéon de Senadora de la imputada
Regina Betancourt de Liska se establecis con

. los siguientes documentos:

a) Copia autsnticada de la Resoluciéon 121

. de 1991, por medio de la cual el Consejo Na-

cional Electoral declaro elegidos los Senadores
de la Republica para el periodo que termina
el 19.de julio de 1994 y dispuso la expedicion

."de. las respectivas credenciales, entre cuya
relacion se ecuentra la seﬁo_ra Regina Betan-

court de Liska;.

b) EJemplar numero 26 de 1991 de los
Anales del Congreso, que contlene la posesion
de los ‘Senadores;

- ¢) Constancia expedida por.el Secretario

" General del Seriado due acrédita que Regina

Betancourt de Liska fue elegida Senadora de
la Republica para el periodo constituciomal
de 1991 a 1994 vy que se encuentran en ejer-

"-¢icio de” sus funcmnes

‘Por otra pa.rte se anexé fotocopla auten—
ticada -de . la. -decision - inhibitoria que esta
misma Sala adopto el 14 de octubre pasado,

- en las ‘diligencias radicadas bajo el numero
: 7858,. en'.'las cuales. también. aparecia como
. imputadala Congresista Betancourt de Liska.

Por ultimo, el.Instituto.de.Radio. y..Televi-

-'sion remitié un videocassette que contiene:las

. intervenciones efectuadas por la Senadora, en

“a

: momento estd dando palos 'de ciego.
" mero decreto el estado de conmocion nacional

los ‘espacios otorgados por Inravision el 28 de.

julio, el 28 de agosto y el 23 de septiembre de
1992; cuya transcripcion se efectu6 por 1la
Secretaria de la_Sala. Entre ellas conviene
destacar Ia pr1me1a, en los apaltes referen-

. mados en la- denun cia, como s1gue

“Sefior Premdente yo creo que usted en este
“pri-

poi‘que"dizque'vino aquello ‘del Cadigo Civil
(sic) que usted mismo firm¢ sefior Presidente

Ty st usted 1o firmo'ha debido permitir que 1a

ley. se eumpliera, pasara 1o que pasara, pero
usted no se atreviéo a dejar -que se cumpliera
la’ ley -y entonces decret6 el estado de conmo-
cion, -ahi estd esta conmocién a nivel nacio-

: nal .ahora emplezan ol,ras cosas mas duras

para Colombia y - van a ser las bombas que-se
van a suscitar, ‘cojan o no cojan a Pablo

~ Escobar, porque-el bano de: sangre en Colom-

' bla ya es mmmente

f...se hlZO un estado de conmocion todavla

més grave que fue €l -haber .perniitido que -si .

se llevara a cabo la reforma tributaria, porque
se.atrevieron .a hacer la reforma. tributatia, .

. ‘porque se atrevieron a enterrarle ese cucluuo
. en el puro corazoén al puelo colombiaro, por .

. qué no permltlr que algunas personas que son

-

’ pr1v1leg1a,das por el Goblerno .como .son ‘'las.
iglesias, .las entldades sin'anhimo de lucro, 10s -
- periodicos; las. cervezas pagaran los~ 1mpues—- )
_'.t;os". 2o

qué verguenza me dm cuando 1a. cenora

- Claudxa Ca,stellanos de: Rodnguez se atrevig

- a..arodillarsele’ tamblén al’ Presmente dando

13, Teforma’ trlbutana,. furmando .la” reforma’
tributaria...”. :

‘_'10 hacen y concluye que 51 no ha _‘x‘emei )

“Sefnior Presidente es un poco vergonzoso
usted compré a los sefiores Senadores, la
sefniora Maria Izquierdo de Rodriguez gue

" hablé pestes del Presidente y después vino a

maravillarse de él, que hombre tan extraor-
dinario, es mas, ella también estaba hablando

~mal del Presidente del Senado y sin embargo

cuando ya vio que el seﬁo_f Senador le entregé
algunas cosas que no sé qué seria entonces
ya hablé maravillas del sefior Presidente del
Senado, del ex Presidente por supuesto que
yo hablé mal y que seguiré diciendo que fue
la peor Mesa Directiva que tuvo el Senado
de la Republica, la peor, nunca legaban,
siempre ilegaban tarde, le faltaron al respeto
al Senado, le faltaron al respeto a todo el
mundo y yo creo que no hay derecho a gque
sucedan estas cosas en nuestro pais; o hace-
mos una pausa para respetar a nuestro pueblo
o simplemente acabemos con el Senado de la
Republica, acabemos con las instituciones,
acabeamos con todo...”

.yo no creo que exista una sola persona
cel partido liberal, conservador, comunista o
del M-19 que puedan decir yo saco adelante

" a nuestro pais, no creo, no creo porque cada

uno de ellos se vendidé al mismo partido o se
vendié simplemente por unos puestos, por un
Ministerio, quién sabe por cuantas otras cosas

. para que 1105 pagaran mas 3. nosotlos los

Senadores.

“Senor P1e51dente no se deja enganar
mas de los gringos, los gringos le estan apo-
vando pero para poder venir a entrar aqui-a
Colomhia y para poder entrar y bomMbardear
todo pnara decir que fue :Pablo Escobar, es gue
ellos también estan. buscando la forma- de

" entrar para poder gobernar a 11ue<tro pals,

a51 como lo thleron con Panama

LA SALA CONS_IDER_A

;

~ Antes de entrar a efectuar cu‘alquier_.oti‘a‘
~ consideracion es indispensable aclarar gue ya.
"la Sala se pronuncio con respecto a las impiui-.
" taciones que .en . concepto " del denuncxante
" podrian haber - estructurado los - ‘delitos’ ae
" instigacion ala guerra, ¥ de falsas. unpubacxo-i
" nes contra el Presidente de la Republica; que

. programas,
- temas de interés nacioral” no se puede des-

" Luengas, -

_Gémez Velisquez, .
- Edgar -3aavedra Roijas, Juan Manuel . Toues )
i Fresneda, Jorge ‘Enrigue Valenecia M., Rafael
: Cortes Gamlca, Secretmno.

hacia las instituciones es mejor acabkbar con
ellas. -

Si partimos del supue<to de que los eapacms
otorzados en los medios de comunicacion a
los partidos o agrupacioties politicas, al tenor

. del articulo 17 de la Ley 58 de 1985 tienen

como finalidad la difusién de los priucipios,
realizaciones y ‘“opiniones sobre

conocer gue la Senadora Betancourt de Liska
expuso ante la opinién nacional sus punteos
de vista. 30bre aconteciniientos de la v.da na-
cional, con criticas acerl.as, 1o que en si mismo
no envuelve ilicitud alguna. Desde tal pers-
pectiva no se advierte una conducta que se

. adecue 3 algun tipo penal.

Ahrora bien, la imputada hizo - alusion a
actuaciones concretas (e determinadas per-
sonas; pero esta situacicn, como la ya ¢eacidida
por 1a 3ala, no puede ser objeto de pronuncia-
miento, porque eventuslmente podrian con-
figurar delitos que no son perseguibles de ofi-
cio ¥ respecto de los cua’es no se ha for muladoe
querelia legitima.

Asi 13s cosas, de acu- ’rdo con lo dispuesto
por el articulo 327 del Cudigo de Proce:limien-
to Penal, no existe furndamento para iniciar

. investigacion penal contra la Senadora Regina
. Betancourt de Liska y, por consiguieate, tal
. sera la-determinacion que se adopte.

En-mérito de 1o expus sto, la Corte Suprema

- de Justicia, en Sala de Casacion Penal,

RESUELVE

. Abstenerse - de abrir investigacion . penal
contra la Senadora de la Republica, Regina
Betancourt de Liska, por la denuncia .que
contra eila formulo el sefior Alex. Alejaindro
Agudele Sierra. ;

Cupiese, notlflquese y a1chivese. o
Rxcarﬂo Calvete Rangel, - Jorge Carrena

Guillermo -Duque Ruiz, - Gustavo,
Didimo : Paez Velandra,

se basan en las manifestaciones que hizo la

* imputada’ con relacién -a- los Estados Unidos

cuando dijo que sus nacionales querian entrar
a Colombia a bombardea1 -para decir gue -fue

-Pablo -Escobar y para gobéernar nuestre -pais,

- ask ecomo lo hicieron-con Panama. Y aguéla
otra segun la cual el P1e51dente de la Re- o
-’publica compré a los Senadores. C

- En efecto, en pwnuncmmlento del ‘14 de

octubre pasado, con ponencia del Magwtxado‘

Didimo Piez Velandia, se analizé que-las afir-

" maciones_ iniciales no- conflgulan delito y que
- la ultima-esta aludiendo a un eventual ilicito

no perseguible de oficio, careciendo el acusa-

* dor de-la condicién' de querellante legmmo
- por ‘ello -la Corporacion se abstuvo de abrir
“investigacion . summarial- cont1a la' Senadma'
: ‘Betancourt de Liska. T - EEE A

En consecuencia de 10‘a‘ntelior ‘este. pro-

. veido no entrara a’ anahzar las 1mputaczones
‘a que se refieren los numerales 5 9 v 10; de la

sintesis de la denuncia. _
En lo que atafie con las restan_tes manifejs—

‘taciones la Senadoia formulé una serie de
.criticas al Ejecutivo por las decisiones que

" adopto para aplicar el Codlgo de Procediniien-

to Penal,”y por haber- 1001'ac10 la” aprobacién_
. dela, reforma trlbutana A la vez replocha a
sus colegas, a los que- votaron en fa,vor ‘ce tal -
reforma, a otros por-la ineficiencia o neOh-
- gencia con la que ejercen sus’ _funclones, y- sa
otros mas por carecer de .la capacznad de’
salvar al paxs dados los. comnromlsos pohtxcos .

0 economlcos que han adqumdo. T_—

- gacién penal contra la
» tancourt de Liska.

cudtro -aca p1tes
.nuavmen '

' nacienal; -instigacion .2 la’ ‘Buerra’

C‘OPTE SUPREN A DE J USTICIA
_--SALA DE CAS %CION PENAL
Doctor Edgar Saavedra RO]aS .
) ‘\/Iamstmdo ponente: .
“Aprcebaco Acta numero 015

Santafe de Bogota D. C 22 -de. feorero de
1993 '

Vis{os.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Su-

: prema' de Justicia resitelve el.recurso de re- -
" posicién interpuesto por el denunxcmnte Alex
- Alejandro Agudelo Sicrra ‘contra el provezdo
" de 4 de diciembre de 1992, por medio del-cual

esta Cm poracion se ahstuvo de abrir investi-
Senadora Rcv'ma Be-‘
* La impugnacion, .

"Bl guerellante interpuso elirecurso de re- .
posicién .contra el mencionado- pronuncia-

“ ‘miento, asplrando 2 que la Sala lo revoque . L
'y en-su.lugar se abra la correspondlente m-_. :
veomgamfm penal. . .- IR
‘El- recurrente expo‘ze su.s a,rgumentos €n” -
como . se’’ resume: a contl- S

e \a.

15 Ta Sala de Case. ¢i6n-Penal de 1a. Corte"-,

’ "','emltié un “fallo ined mpleto" porque_no re- -
. solvié "sebre ‘los 'cargos ‘que por. la: ~COmision.

de les’ delitos. de menaséaboride la~'mtegr1dad_
,_'--faltas-
03 3tros--dos.

1mputa,clones formniio .eontra

. ‘denuntiados: el Exp es;dente del'Peru Alan
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Garcia y el periodista de RCN, Juan Gossain,
.no obstante tener competencia con respecto
.al primero de-ellos, confarme a2} articulo 235.4
de la Constitucion Nacional y al segundo, por
estar vinculado en “conexidad directa’.

En este punto, el impugnante adiciona a
los hechos ya denunciadas, !0 ocurrido en la
emision del 11.de diciemibre de 1982 producida
por RCN con respecto al fallido golpe de
-estado-de Venezuela contra el Presidente Car-
los Andrés Péregz, de donde deduce la partici-
_pacion de esa emisora y de la Sociedad Lati-
noamericana de Radiodifwsora “Solar” en esos
.hechos constitutivos de rebelion-y subversmn,
los cuales solicita sean investigados.

Asi mismo nide se oficie sobre el hiecho alu-~
dido a la Embajada de Venezuela.

2. Alega el quereliante que la. providencia
impugnada no esta debidamente motivada
por cuanto en el encabezamiento de su de-
nuncia menciond los delitos de menoscabo de
la integridad nacional, instigacién a la gue-
rra y -falsas imputaciones y la Corte no se
refirié a la primera de esas infracciones y en
cambio le “endilgd” otras dos delitos adicio-
nales-a los cuales se refirig, a0 en ei encabe-
‘zamiento sino dentro “del proceso’; y por ello
-pide que “en las providencias se me conteste
. SOBRE LOS DELITOS ENUMERADOS Y
DENUNCIADOS, objeto. de la. demanda, y no,
sobre los delitos conexgs o derivados de los
'GRANDES”., (Mayusculas textuales).

También reclama el impugnante que la Sa-
.la hubiera dispuesto el archive de las diligen-
_cias, cuando faltaphan los. recmsos que ot01ga
‘la ley.

- 3..BEn este: aparte e] 1ec1urente mamflesta
que,no comprende }
. deliberadamente inclmr ‘dicia frase en el tex-
.to de la .parte motiva .de la providencia en

_mencion, con el proposito claro de favorecer -
a la.imputada mutilando una frase importan- -

“te en la mitad de una alocucién en la. cual .

Reama Betancourt de Liska afirma: que ‘no
“es..Pablo.. Escebar’ quien pone las: bombas- en -
Colombla smo los grmgoe’ de Estados Um—.w

dos”

- Y- a. xcontmuacmn an Orumenta que confor '

me a’lo dlspuesto por el .articule 40.6-de la..
"Coustitucion Nacional €l es un querellante le-.
- gitimo -para interponer acciones.piblicas en
- defensa de.la Constitucion y de.la ley y por
- lo:tanto, segun establece el articulo .84 ibi-

.dem, no-se le.pueden exigir requisitos-adicio- .-

-nales para aceptar.la denuncia que:formula
- contra Regina -Betancourt de.-Liska;  Alan
.Gareia.y Juan Gossain -por agredir a su pais;
-ademas de que el articulo 85 de la Ley
Fundamental dice que son:de-.aplicacion.in-
mediata los derechos consagrados en el ar-
.ticulo 40. - :
4. Finalmente
1ncomp1ens1b1e que los Magistrados de la Sa-
-la. de .Casacion Penal evadan investigar -a
_Juan Gossain, quien durante la -toma del Pa-
lacio dé Justicia en 1985, hacia protagonismo
_desde la radio-revelando las posiciones mili-
tares. Por ello pide que se csaliciten copias de
las grabacxones que deben exmu sobre tales
transmisiones. )

- Concluye diciendo que-la red 111t°111ac1ona1
,de emisoras esta transmitiendo arengas, con-

-signas y ‘discursos subversiveos para- desesta--

-bilizar los. Gobiernos de Calombia, Venezuela
y Peru, y.en general en-los paises Surameri-
.canos. ¥ por ello solicita que se abra investi-

", gacion para:que se investiguen lou hechos que’

denunclo inicialmente y los- nuevas conteni-
) --dojs en ‘su- memomal de lmpugnac.mn

S : .

. C e ‘Ea. Sala consxdem..

- _\Es vev1dente que el denunclante desconoce
"€l ,pronunclamxento del '7 de occubre de 1992 .

»

"ello e umpho por 1a Secretama de la Cor

bor gué. “la Sala omitio-

manifiesta que e resulta.‘

poracion mediante Oficio 2103 del .dia si-
guiente. Lo anterior, por- cuanto la potestad
instructora de la Corte esta restringida a las
conductas delictivas cometidas por los Con-
. gresistas.

" En las anteriores condiciones, el pronuncia-
miento sobre cualquier comportamiento de-
Hetivo que se atribuya al mencionado perio-
dista le corresponde a la Fiscalia General de
la Nacion y no a la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia. Por ende, se
remitira a aquella oficina instructora, copia
del memorial que sustenta la reposicion, para
que se adjunte a las diligencias que ya se en-
cuentran en ese Despaclhio.

Por lo demas conviene aclarar gue el ar-
ticulo™ 235.4 de la Carta no consagra fuero
alguno de juzgawmiento para los expresiden-
tes de las naciones extranjeras; por lo tanto.
no existe fundamento para gue esta Corpo-
racién asuma el conocimiento de una con-
ducta presuntamente ilicita, atribuida al Ex-~
presidente del Pery, Alan Garcia.

En esta forma gueca dilucidado que la Sa-
la no ha eludido la investigacion de alguien
en particular, sino gue, sencillamente, no tie-
ne esa atribucion legal y por ello no puede
-pronunciarse sobre los hechos contenidos en
-la denuncia y aquellos referidos en el memo-
rial de sustentacion del recurso.

Ahora hien, en lo que se refiere a las impu—
taciones formuladas contra la Senadora Re-
gina Betancourt de Liska, ya advirtié la Sala
en el auto impugnado, que no se pronuncia-
‘ria con respecto a algunos de los cargos con-

" tenidos en la denuncia porque sobre ellos ya

- preexistia- la' decision -del 14 de: octubre de
-1992, provocada - por-la denuncia del ciuda-
dano Samuel Hilarién Bochel. Y, en efecto,
en dicho auto se-concluyd que no se estructu-
raba el supuesto delito de instigacion a la
guerrg, que el alli denunciante sustentaba en

. la afirmacién segun la .cual “.. los Estados
Unidos nos van a bombardear para dominar-
~-1108-€n -la. misma forma como lo hizo en Pa-
nama” '

- También en esa’ deczslon anterior se consi-
“der¢ el cargo.de que'“la Senadora esta favo-
“.reciendo a los narcotraficantes porque en la
_conferencia de televisién referida afirma ‘que
‘los Estados Unidos van a hacer -estallar-bom-
“bas en Colomrbia para inculpar a Pablo Esco-
~bar’”; y con respecto a esta imputacion la
"Sala se abstuvo de ordenar que se compulsa-
“ran copias para su investigacion, por no tra-
tarse de un delito perseguible de oficio.

Mal puede el ahora.recurrente pretender-

que tiene la representacion -legal de los Es-

- tados Unidos para denunciar tal hecho. En
_consecuencia; de ninguna manera se ha de
sadmitir que la Sala deliberadamente omitio
:transcribir la frase “NO ES PABLO ESCO-
- -BAR” quien- pone las bombas en .Colombia
.sino los “gringos” de Estados Unidos, para
- favorecer a la imputada, por cuanto ningin
favorecimiento podia producirse frente a.una
:manifestacion sobre la cual no se hlZO pro-
nunciamiento de fondo.

Esa es la razon por Vla. ‘que no se ha adop- -

.tado la medida que reclama el denunciante y
-no. como éste 1o ha afirmado, que se le esta
-desconociendo. el derecho —que mas que de-
-recho es deber— de denunciar la comision de
“ilicitos. Por lo demds, no es la Sala, sino la
-ley, la: que exige en clertos €asos la cond1c161~
. de’ querellante’ legxtxmo para que pueda un
c1arse la” accion penal. -

Fmalmente se ohserva que el denunmante _

Adesconoc_:e . el -procedimiento penal . cuando
- protesta porque no. se le resolvié sobre .los
~delitos que enumeré en el encabezamiento
de- su. denuncia,. y porque: en ‘el pronuncia-

~miento recurrido se-ordend - archlvar las dlll- .

genc1as. I N -
.Con rélacion a,. ta]es aspectos se le aclam

que son los admxm fradeores de justicia quie- .
‘nes cahflcan ‘los comportamlentos denuncia-. :
_/.dos y. el.hecho de que un- ciudadano mencio- -

-junte al diligeneizmien. c

"Didimo L
‘Rojas, Jorge Enxigue V:lemciz M. S

_paxtldos politicas,
‘dos nos van a bormba:dear para dominsTnos

.“presentd, documentes-gue la acreditan,

ne toda una relacion de conductas tipificadas
como delitos; no iruplice yne deba efectuirse
un estudio de cadla nnc e ellos;. dando. or
descontado gue €0 =gie ¢80 ya existia cszei-
sién de la Sala, conisnido en auto anteTor,
sobre los delitas .cuyo pr.nunciamiento recla~.
ma el sefior Agudelc Sig.ra.

Por otra parie, <& ac.zra que la ordexn Q“
archivo de unas ¢ \gcm_,Ls no excluye el tra-
mite de los FECTILTS de i2y que se internon-
gan, puesto euz la dt erminacion sole se
cumple cuandec la rscpe-iiva providencia ka.-
ya quedado en firme.

Asi las cosas. ne hay [nzar para revocar la
providencia iahicitoria roferida el 4 de. di-
cienmibre pasace, ni pare adoptar determina-
ciones relacionadas cor los hechos nusvos
aducidos por €l imgpugn: nie.

En merito ce Io expus.io, ia Sala de Czaa-
cion Penal de la Corie i uprema de Justicia,

REDUELVE:

No reponer la providisncia del 4 de di-
ciembre de 1922, yue le-ididé no abrir investi-
gacion contra la Senadc.a Regina Betancourd
de Liska. .

Disponer cue ror la Jecretaria de la 3ala
se remita forocor:a al .saticada del mesnio-

.rial que suster:ia €l rec -1$0 interpuesto, s.-la

Fiscalia General de 1a I7cién para que.se.ad-—
remitido en pazada
oportunidad. '

Copiese, notifiguese 3 cumplase
Juan Manuel Torres Ihresneda, Ricardo- fCa]l-
vete Rangel, Jorge Canrene Lenguas, Guifler-
mo Dugque Ruiz, Gusizsec Goémez Velisqilez,
‘Paer Velandia, Edgar Saavedra
Il Secretarig, , LT
: Kafael- Cortés Garuica.
CORTE SUF'nI'\A *\ DE JUSTICIA .‘
. SALA D.b CASL C]ON PENAL

Magistrado "pooedie:
Doctor Didimae Paez \Vell:mdxa
; Aprobado Acta ,numf »0 125= X 7/92

..Santafté de Bcvma . C, 14 de octub"° o.e-
1992: - - - :

Vist gs,

. Precluida la jndagacion prefhmmar o“es—
pondiente, adelaniada 2 Ja Senadora’ Rezin
"Betancourt de Licia e base en la demn(;la.
"del ciudadano Samuyel Allarién Bochel; daci-
~de la Corte sobre ape:tura de mvestnfr ﬂi@h-
sumarlal -

Los heclues. demurrciados. .

El ciudadano. S8amuel Hilarion Bochzl Ie
atribuye a 12 Senadlora Regina Betancours: de
‘Liska, en su escriio clenuncia, seis carges: |

1. En arenga polilira pronunciada- 3or la
Televisora Nacional a irincipios de agessa.ge
1992, en el prograina ¢.'e el Gobierno da. 2 los
“dijo gue los Estades. @ni-~

en la misma forma ¢ora0 1o hizo en Panama”,
1o que constituye, en su opinidn, uvna ims-
_tigacion a la guerra, segﬂn el articule 1i4
del C. P. o o
2. En la misma aren g8 hizo “falsas.impu-
tacmnes al Precigente e la. Republica,. Bues
“afirmo que éste compid.a.lds Senadores.. ,
3. En otra arengi gproauncidda -por.§ Ragio
Melodia 15 dias nieo, “hizo.al Senado:.de. Ia. :
Repubhca la-falsa imuuiacion de-estar - ;iro— o
bando las leyes &in qwﬂum” . '
4. La Senadora.-es1d - favoreciendo u‘;‘los -
narcotrafiecantes. _porgie en la conferencis ‘de’
-television referida -afaToa. . ‘‘que--los Bisdos
Unidos: van.a haeer.esiallar bombas ex -Gq—'
.lombia para mcﬂnaz .o’ Pablo Escobar,”.A ; :
~5.- Cometi6 falsedad, pues .al “inscridiv-su--.
nom_bre en-la Regisiaa duuaﬂdel Estade. Civit:

SGHE.
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doctora v como profesora Unlvermtaua en
los Eatados Umdos los cualies, no son crelbleo
ni aceptados por el Icfes...”, y

6. Esta ”defraudando a la ciudadania al
dictar- conferenclaa pagadas que -ella llame,
cursos de parasicologia v- mostrandose como
persona que -ensefa levitacion y brujerias,
siendo, snnultaneamente Senadora de ia Re-
pubhca ‘lo.cual v1ola los articulos ‘180 y 183
--de la’ Conbtztucmn Nacional y el 360 del C. P ”,

Pruebas .preliminares,

Acreditada la cdlidad foral integral de la
‘persona imputada, se ordené como prueba
preliminar-allegar la transcripcion de la gra-
bacion de los dos programas referidos, obte-
mendobe tan solo el de television, pues el de
radio“se encuentra borrado” ya que por dlspo-
sicién del Ministerio de Comunicaciones so-
lamente se conservan durante un mes.

‘Consideraciones de la.Corte.

1. Sea lo primero precisar ‘que ninguno de
1es ultimos:cinco cargos denunciados es- co-
nexo . con:el primero, por lo'que en -cumpli-
‘miento . de :precisas .disposiciones legales (ar-
-ticulo ‘88 :C..P.), -se -ocupara la Corte.-en esta
“@easion-solamente. de la imputacion de “insti-
gacic’)n a la g"uerra” que se hace en el cargo

) compvlsamon de coplas de lo pertlnﬂnte y de
-este :proveido, para-gue. se. sometan a reparto
e ‘la -Sala -de Casacion Penal, :respecto- de
aquelles rcargos investigables de oficio, .esto
-es;los . referidos en los numerales 5:y 6; puesto

que los- demds “por. implicar posibles hechos
punibles querellables y no ser el deuuncmnte
“querellante legltlmo” no hay lugara- compul—

-:;sar-copias. '

2. En-cuantp -al cargo de-que se -ocupa la
Corte ahora —el prnnero—, exarmnada la
transcripeion -oficial .del -contenido- del pro-
grama emitido en agosto, del presente afo en
el espacio de los.partidos. pohtlcos no se ‘ha-
llan las, expresmnes que ‘acuisa 'la dénuilcia
en este punto, esto es, “que los Estados -Uni-

gos ngsyvan, & bombardear, para :dominarnos
-en la misma forma como lo hizo en Panama’”.

Esta sola circunstancia es suficiente para dar
por terminada la indagacion preliminar con
un 1nh1b1tor10

) Sm emoaroo ‘como b1en pudo refernse el
‘queJo\_o a otro programa que no logré precl-

'_car, en el tlempo conviene pantuallzar 10 51-

gmente sobre ‘el particular:
a) “El delito de “1nst1gac1on a la guelra es

la patria’’,;cuyo.bien juridico:es-la ex1stenc1a
mxsma del Estado y su seguridad;

o b) Este hecho- punible consiste en “reahzar
'actos d1r1°1dos a provocar contra Colomma
guerra u 1 ostxhdades ‘de otra u otras nac1ones
el verbo rector senala 8- esta
’ conducta pumble es la “incitar”, estlmular”‘o
v “exmtar” a una ) varias nacionespara-que de—
TET la Uuerra 0ej erzan hostlhdades contr

*CONTo’ mmnle comentarm d1r1g1do a’ los telev1-
‘dentes colombianos no al pueblo norteamem—
“gano ni- mucho enos al Goblerno de ‘ese_pais.
“Pero ‘ni s1qmera amemta cons1derar d1cha
opmmn COImg ina “velada sugerenma” al’ pals

del Noxk ’smo mas. bien una voz de alerta a
qus concmdadanos
’ -c) Pe‘otrar parte tal como’ esta redactado
el cargo parecmra mas ‘una 'nnnutacmn al
'Gobxe no de los Eauados Unldos dﬂ un” heg
'mtemacxonal clara'nente punmle ‘que de 1e-
“suitar falsa t*‘ascandenma el amblto penal

“bajo’la’ de‘loxmn acion juridica de “cahunnm” -

qes'la. leglslacmn reomere ‘de
7 qu en agal’ denunma no tlene la le-
'pf‘ia k 'wer]o

T Tna razen- mas ‘que inhibe-a-la’ Corte’ pala
abrir investizacién sumarial al respecto.

- Basten las precederites consideraciones pa-
ra preceder en la forma-como lo sefiala ‘el ar-
“ticulo 327 del C. de P. P. en armonia con el
numeral 69 del articulo 68 ibidem- (articulo
235, numersl 30 C. N. ), ‘respecto al cargo agui
“examinado. ,
La Corte, Sala de Casacion Penal, en con-
secuencia,

RESUELVE:

Primero. Abstenerse de abrir investigacion
sumarial contra la sefiora Regina Betancourt
de Liska, Senadora de la Republica, por los
hechos a ella atribuidos en el numeral 19 dél
escritc de denuncia a gue se contrae la pre-
sente indagacion preliminar.
~ Segugndo. Compulsense las copias referi-
“das en la parte metiva y sométanse a regarto
de la Sala.

En firme, archivense.
Copiese, notifiquese.y cumplase.

-Ricarde Calvete RBaungel, Jorge Carrefio
‘Luengas, Guillermo Dugue Ruiz, Yesi®# Ra-

‘mirez Bastidas, Didimo- Paez Velandia, Edgar

-Saavedra Rojas, Juan-BManuel Torres Fresne-
da, Jorge Enrique -Valencia M.

~El Secretario, -
Rafael I. Cortés Garnica.

.CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -

Unica Instancia nimero 7858.
. Regina, Betancourt de Liska.
Instigacién a laAGuerra.

CORTE SUPRE’\E.A DE- J UQ'TICIA
Sala - de Casacmn Pelml ‘

JERTE Mag;strauo ponente ) N
- Doctor Didimo-Paez Velandia. ;. *~
-.». : . ‘Aprobado-Acta numero 140.°

Sanmfe de Bogota D. C, noviembpze vemtl-
cmco de mll novec1entos noventa vy dos. :

VJ.STOS : el

Demde la Cor te el reburso de 1epo°zc10*1 que

el demmcmnte le: 1nterpu01era oportvnamente .

ontla sy Uroveldo de octubre 14 del- e:mmente
afn

tancourt de Liska pe*‘ el primero de lo.s se1s
cargos que se Ie hlcwron en la denunc1a. .

A’\ITECEDENTES INMEDIATOS:

L. El cmdadano Samuel Hllauon ‘Bochel -

cdenuncié-a la Senadera Betancourt €e:Liska
-por:seis conductas gue en su.sentir:pocian

-eonstituir. infracciones _penales que 'él de- -

-nomina de instigacién a la .guerra, ' falsas

.imputaciones; falsedad o la-del artlculo 360

-C..B. .
-, 2.Precluida la cavrespondlente lndaoacmn
prehnnnar la Corte considero. que ninguno de

-los ultimos cinco cargos era, conexo eon el -

sprimero, el de la.-supuesta-instigacion. a-la

iguerra, por lo que.se ecupo de.éste:inhibiéndo- -

-se de iniciar investigacién sumarial:por-atipi-
~cidad. Respecto de.los ‘referidos-en ‘les-ordi-

:nales 5 y -6 de la.denuncia, por ser hechas que -
investigacion oficiogsa, se .

~podrian. ameritar
-ordenaron -las copias.para reparto,'ée. ia.Sala
y, en cuanto a los z‘estantes _por: constituir
hechos querellakles. ¥. 10 ser querellante. le-
. nno el denunc*ante qe abstuvo cie compul—
sar las coplas
3 Contra estas deczslones el denuncvante
""" Urso de’ reposicion pora que se
Levoqqen v en ‘su lwfar se. di qaono_a la mvestl-
gaéion penal Sin més “dilacionés. )
.. Bustenta su inconformidad en haher conSl-
dekado Ia COlpOI‘a@OD algunos ae lo.~ hecqos

denunmados como querellables cuahdo o To. -

son, aues el reproche qué hizo a la: Ser\auor

“fue por falsas imputaciones ‘al Presicette de -
la Repiblica v al Senado, lo cual ngo esta se- .

.por el cual se abstuvo de abmr 1nvest1- ‘
ga,clon sumarlal a la Senadma Reoma Be- .

"fialade en la enumeracion taxativa que de
los querellables hace el articulo 33 del C. de
P. P."En este punto —dice— “¢)ristemente, ]a
honorahie Corte Tczglver.,a ‘1a denuncxa para
faverecer a la sindicada: Yo nc'he oenunczado
una calumnia contra cl Presidente de la Reé-
pubiica, cuando pongo en conocimiento de la
honorable Corte gue la Senadora Regina Be-
“tancourt de Liska afirmé que el Presidente
de la Republica compré a 'ics Semadores...
‘Esto es una falsa imptitaciém, no -una ca-
Jummnia.

“No considero una calumnia a cada uno de
los honorables Senadores la afirmacion de la
‘sefiora Regina Betancourt de Liska de que el
Senado esta aprobando las leyes sin-guérwmm,
sino una falsa imputacién al Senadeo, que es
-cosa diferente, y mucho mienos digo que la
‘Senadora esta calumniando dl Gobierno de los
Estadss Unidos de América, cuando afirma
-que los Estados Unides van a hzcer:éestaliar
"bombas ¢n Colombia para inculpar -a Pahle
Escebar Gaviria...”.

Dice, ademas, que por tratarse de ofensgs
"a dos de las instituciones mas importantes
del pafis, la Presidencia y el Senado, se consi-
dera gquerellante legitimo én los términos ael
artlculo 47 del Decreto 284 de 1992 y .Ley
74 de -1966 y —-agrega— “cuando las falsas
imptitaciones son contra el Gobierno. y las ins-
tituciones de una Nacion gmiga mno necesita-
"mos ser ciudadanos-de-esa NWacién y mucho
‘mengs nnembros de su Goblerno para pcdxr
sanciones para el ofensor, porgue son- cargos

efensives a un pueblo amigo...y la annstad
v lad hermandad entie los pueb]os del ‘mundo
g, 'diario se predlca”

- Discrepa también- de la ‘orden de compulsar
coplas, bues si fue una sola’ denunc1a contr
-una-misma persona lo 16gi¢o es que se inves-
“tiguen los seis cargos o por 1o meénos Tos dos,
‘respecto de-los cuales se‘ordenaron las copias.
'y, en.sabito cambio de su aétitud- agreswa
resuelve smcerar e al reconocer: “yo, 1gno-
‘ranté-de la-ciencia- del- Derecho, pienso que Si
~ hay una sola denuncia con varios cargos 'y

‘esa ‘denuncia fue repart,lda 8 un solo magls-
trado, -gl- adqmrxo 3ur1sd1cc1on para conocer
de todos. 105 calgos

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

En el fondo 1a 1nconform‘dad del recurren-
te esta en- habelse abstenido la‘Corte-8e-ordé-
‘nar- las - copias . respecto- ‘de :los .cargos: que
Iueron corisidérados querellables por.ser- tnn-
“.COS de calumnla, aun cuando :su petlmon de
revocacmn ‘sea para que se- dec1da 1nvest1ga d

-~1os en un solo-proceso.

Con ese e11tend1m1ento se le dara- reapuesta ]
tgs SU- mqmetud aunque élio 1mphque volver a
~tocar ¢l tema de'la orden de cornpulsamon de
“copias gqiie-es de mero 1mpulso procesal -y ‘1o
~estar ella dentro de las prowdenmas enume—
‘radaa coemo 1mpu°nab1es.' e
<E) Mo alempre ‘euando’en’ una mlsma de-
-nun¢cia -se’ refieren varios eargos con ra m:ia
‘deterniinada persona hay lugar a real ar una

' sola 1nvest1gac1on

“La regla que el procedlrmento senala .€es la

- ~de-gie “por-cada - ‘echio :punible se- adelanta
_ “una’sola_actuacion procemal” ¢art.'e8. OP P. ), :

~fa ez:r'epﬂlon es, los “hechos-puniblés- co 1emb”

~los gtie deben ser mvestlgados y fallados con-
- J diitamente. -

“Esta’la razon-legal por ka Pual la Corte no

" -obstante’ los hechos ‘denunegiados: tener como

autora una misma persona- pero involuerar ‘a
diferentes sujetos en distintas ocasiones —te-
levision y radio— considerd: ‘qué no guardan la
_conexidad requerida que amerite su investi-
gacion conjjunta por lo que dispuso las copias
correspondlentes smuamon que resulta 1nmo-
dlfmablﬂ .

“BY. T*T‘n cuanto a aouellas conductas cons1—
deraoas como: “calummosas” pero que no. fue-
ron denunmadas por los querellante.o leg1t1—
mos “obviamente no es posmle oficiosamente
ordenar 1as COpl
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Dice el recurrente a este respecto gue se

tergiversd la deniincia al considerar que el
hecho denunciado es-querellable cuando “las
falzas imputaciones” —lo denunciado— no es

demo de esa naturaleza, sino investigable de .

eficio, segiin el ‘articulo 33 del C.P.E.
El~error~ del 1mpugnante, explicable por no
conecer-el Derecho segun su propia confesion,
1'é§'dica en entender que lo que vincula-al Juez
es la calificacion gue el denunciante hace del
hecho, y- no la. naturaleza juridica de éste;
cuando:lo acertaGo es lo contrario. En efec-
to, la cuestion faetica, tal como 1a- narra
el que:;oso, _no constituye el delito de falsas
imputaciones: que &l dice ocurrio, sino el:de
calumnia, por:ser esa su real-tipificaciony

pues aun cuando-ambas infracciones: parten’

del supuesto de atribuir falsamente a- una,
persona un hecho punlble se diferéncian. fun-v
damentalmente en- el. bien juridico gue-tu-~
télan: en:tanto la “falsa- denuncia. contra’
peérsona-determinada? (art. 1867 C P.)—uha.de

. las formas de las falsas 1mputac10nes— afec~
ta la @dministracion de justicia- porgue hace .. o

desplegar Ja- actmdad investigativa gel Esta-‘

do.contra un-inocente, generando el rle\sgo “de --

E 1a impunidad de. haber. tenido ocurrerneia:-el

&

hecho pero con auter diferente;-la calumma
‘tart: 314:C.P.); afecta 1a mtegndad ‘mpral-de

la:persona; en 1a medida en que se 1& ‘deshon-'
ra,:seleimanciliasu. buen nombre al gie, tlene -

derecho;como- mlembro de una. comunidad.

- Ademas; la. “falsa.denuncia? debe- hacerse
ante cualquiers autorldad bajo Juramento
. (art: 27 C.P:P:), el.que se entiende prestado
- por: el ‘hecho. de entregar la:denuncia escrita;
vele decir, que si.ésta es verbal, la prestacmnj.

del: guramento es.imprescindible; en.cambio,

la: calurinia es la simple imputacion directa -

o:indireeta sin formalidad alguna,

"‘Como- ‘puede verse, cuando el. denuncmntej
afirma que la Senadma dijo en un programa,;
de televisioh-y en uno radial que “el Presiden-.

té comproé -a los.Senadores” o que “el Senado;

“esta aprobando leyes sin quérum” o gie “los

Estados-Unides van a hacer estallar bombas}

el Colombia”;

ete.,’si son afirmaciones falsas

¢dmo lo SOStlE‘le la denuncia, obviamente tales’

cmnpoxtammntos no pueden ser “falsa de-

nancdia eontra peisona detelmmada” (falsasj

lm_'putacmnes) y
“falsos Hechos pui:.:les que atribuye la Se-

naioxa” (cohecho por dar u ofrecer art. 143—,

sino -calumnia, porgue: esos

faledad: “ideoldgica en documento pubhcof

art, 219-— y terrorxsmo —art. 187— ete’), no

han sido formulados ‘ante ninguna autondad:‘_
ynienos aun baJo juramento; lo fuercn, segin’
36 atirma; a través de medios de csmumca-‘
cith (television y radio) y en forma verbal.

¢): AHora; respecto a la inquietud que plan-..-

tes el recurrente ge ser querellante-legitimo

poc.virtud de la Ley 74/66 (reguladora de la.
tmxmmmon de. programas por los servicios.
de 1ad10d1fus1on) y. el Decreto 284/82 (re-.
glamentarm del servicio de 1ad10d1fuszon sSO-.

nora),
cuales deben sometetse 1los coilcesioniarios del

por tratarse de disposiciones - a las,

servicio. referido. en- ellas; ninguna relacion.
tidgien con la- emgenma -de plocesablhdad de:

la ‘guerelld de que se ha .ocupado la Corte en
este proveido. Basta con recordar el contenido
del articulo 47 del Decreto 284/92 que cita -el

1mpugnante para entender- e.star referldo a.

cugstion. blen diferente:

“Altlculo 47, Cualguier persona, natural 0'--

Jurlchca, podra vigilar el cumplimiento de las:
normas que regulan la programacion: de las:

estaciones de radiodifusion sonora y.denun- -
ante el Ministerio de Comunicaciones la :

CiS{l
moasel vancia de las obligaciones previstas en

capltulo, por parte de los concesionarios

del se1v1c10

Tia contravencion de dlChO estatuto .acarrea.
las: sanciones administrativas que- refiere el"

mismo en el Capitulo XI (arts. 117 a '121) im=-

puestas por el Ministerio del raino.
No. hay, pues, mgar '1
I‘BCLlllldO .

poner el proveldo

. Santaxe de Bogota,: D

~que ya:henios estado'v

En meérito de 10 expuesto, la Corte Suprema
de Justum, Sala de Casagmﬂ Penal

RESUELVE:

No reponer la’ providencia que dispuso abs-
tenerse de abrir investigacion sumarial ey el
presenie caso y tomé otras determinaciones.

~Radiguese y cumplase.. )
"Ricardo Calvete Rangel; Jorge Carreiio
Luengas, Guillermo Bugue Ruiz, Gustavo Go=
mez Velasqirez, Didirao:Paez Velandia, Edgar

Saavedra Rojas, Juan Manuel Torres Fresne-

da, Jorge Enrigue Valeheia.Bl.
. -Rafael I Cortés Garniea, ..Secretarlo.

.o

Umca mstancxa numero 7SaS

¥y enero 14 de- 1993

En 1a fecha pasa la: presente dlhgencxa ‘al
Archivo General de:la: Gorporacmn "

Rafaei Cortés Garmca, Secretarlo- e

Lia- Presidencia. coneede. el uso de la

- palabra_ alhonorable: Senador Alber\to

Montoya Puyana:

" Palabras dd honorable: Senauor

Alherto MontOya Puyana-

(‘on 1a\ venia.de lax Pres1denc1a hace

. uso-de ia palabra. él:honorable: Senador.
- Alberto Montoya Puyana qulen maiii-

flesta

- Muchas gracias sefior: Pres1dente Hs.para
referlrme al Proyecto: -de-deto legislativo 37.
Es indudable que lo que ha planteado el sefior

peniente, en buena’ parte -de-los ¢asos, soin as- -

pectos: concretos que-se-refieren a problemas
iviendo acd v que se le

puede llegat a buscariing golicién.

Pero también es ciéirto que en otros aspec-
tos se le puede estar abmendo la compuerta al
juego de los suplentes; que en ocasiones an-
terlores y.con la Constltuyente fue tlemen-

e

por esa r‘tzon, sefior Premdente, dejar cons-’
gef. que se pueda llegar-
a producn’ las modlflcaelones del caso en el
ployecto de mi voto negativo,

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
. interpela el honorable-Senador :
. Luis Janil Avendano, o

Grac1as sefior Presuiente, gracias Senador '
Montoya snnplemente quie como-lo-hice en:la..
ocasién en- que se.le; dlo 12 primera vuelta, ;
el sefior Presidente y coino. bien.lo decia: el
Senador . Gerlein y. éli Senador Castro,. pues.

a]gunos de los que estamos aqui llegamos por’

esos.segundos renglones. Pero.siendo.esa mi -
posicidn, pienso.que tengo la suficiente con-..
textuia Jbara, dejar una.constancia muy su--
cifita. Sefior P1es1dente> yo.también- como.el.
Senador Montoya,.creo. gque:hay. cosas buenas
en el proyecto que subsanan deficiencias pro-

cedimentales..del Congreso. de -la Repiblica; .

deficiencids que se han nqtado en la.practica,
péro que también dejo 1a..constancia, de. que
rechazo la posibilidad 'dé Gte ese acto legisla-
tivo-permita que se vuelva a-instaurar el.pro-

cedlmlento, .0.el viejo. procednmento chente- .

lista de-las-suplencias..” - . -
- Pienso yo que el pais y:la Asamblea Nacio- -

al Constituyente, cuandgestablecieron clara- .
: mente la figura y la posibilidad de una lista’

Unica encabezada por un:ciudadano colombiax .
no, tuvo que haber previsto también que quié=
nes participaran de las: listas eran personas .

con-aspiraciones politicas, péro que Io que se -
queria-era considerar-un.liderazgo con base -
en programas y cc')n base énpropuestas y -que

se acabwa Ia- mecamea electoral que tanto
ha afectado alpais.

Yo sé que no es ese el espiritu de este Con-
egreso ni de este Senado, pero siine siento ‘en
la obligacién de decirlo en este récinto sagrado
de la democracia, que tenémos que salvar la
démociacia ¥ gue establecer la p081b1hdad de
una supleneia que, genere el mismo proceso
clientelista dé- siempre, es regresar-a.lo:que
ka hecho la misma Asaniblea Nacional:Cons-
tituyente, gracias Senador Puyana.

gcn la venia de la Presidencia y del oradof; )
interpela el honorable Senador
Marlo Laserna. Pinzon.

 Sefior cuando estaba hablando la Sengado=-
ra Regina ped1 la palabra para reéfétirme a
lo. de ella, si usted me permlte, porque me.
dej6 muy preocupado

Gracias sefior Presidente, usted siempre-
tan generoso, justo en sus decisiones.y-opor- .
tuno .porque lo que dijo la Senadora Regma '
me ha dejado una gran preocupaclon, yoessi
a_uno le pueden .enjuiciar por_.las cosasg. que
dice’en-el Senado de la-Rephablica o en calidad.
de Senador; hasta donde yo ntiendo én 103-.' .
origenes de los parlamentos: 3
de las primeéras normas que rig
ponsablhdad de: lo-que se dlce,
fheran-a acusai* - por lo. ‘que- d
que todos estaremos . bajo- acus Yeion, y-
quiero que usted; seéfior Présidente; &h Su-sa-
biduria e dlga sies pos1b1e gér acusédo pok
lo que se esta di¢iendo.

Con.la venia deé la Presidencia,y. del: orador,
. hace uso de.la palabra el honorable: Senadbr -
Huoo Castro Borja:

Honorable Senadora Regina. Betancourt el
articulo 185.de la- Const1tuc1on~Nac101_
lo 31gulente “Los Congremstas serén in
b]es por las oplmones y los votos que eml an
en el ejercicio del cargo, sin: peljumlo €n. las
normas disciplinarias con'tenidas. en el regla-
mento respectivo”. Yo creo que eso lé da- res-
puesta. L

Con 14 venia de la Presidené¢ia y-'del orador, -
‘intérpela ¢l honorable Senador ’
- Mario Laserna Pinzon. - .

Me dice el Senador Gerlein;.sefior Presiden:
te- (8l estd muy informado ‘de: todas. las: cués-
tiones) que-la Corte extendi6é la.inviolabili-
dad a-lo que se dice por fuera-‘del recinto.del
Senado, pero-en calidad de Senador; no a. lo-

- que habla en la casa, pues-con‘la familia; pero

me parece que nosotros asistimos-a.una serie
de actos y reuniones en que.nos. pronuhcm— :
mos en nitestra cahdad de Senadorés:y quiero
saber si_én su opinién que es la de-un:jurista -
muy eminente esa sentencia de:1s:Corte_estd
aceptada.por. el Senado y esas.directivas -co-
mo.- parte de la reglamentacion. que rigen -
nuestias iiitervenciones. Muchas gracias Se-
fior Présidente. Lo

Con_ ia. venia de Ta- Presldencla y dél. orador,
mterpe]a la, honorable. Senadom :
’\danstella Sanin Posada.

Senor'Pre&dente, por. favor mos vuelve a
leet el texto, porque quieries de alguna ma-
néra votamos én la Comisiéii Primera, fue
lleno-de requisitos y condicioriahiieritos, para
todos estos defectos que se han expuesto ‘aca -
que tendria el articulo de la Constitucién,
que-parece indsg bien una ditectiva pi*es1den- '
cial, como lo dije yo en la Comision,. por Io
largo, por lo detallista; si suffio- aiguna mo-
d1f1cac1on, si hay alguna sugerenc1a, por: fa-
vor 1ios la hace conocer, porque 5i ‘es distinto
a lo que alli se aprobd, yo anuncio tamblen mi
‘voto negativo.

Con-1a venia dé la D'r'esideﬁcia' y -del orader;
interpela el hongrable Senador: :
Luis Guilleriio- Giralde.

Sefior ‘Presidente, yo le quisiera pedii 2
usted.que.no c erre’la discusién, porque de lo
contrario yo. me veria obligado a. pedirle ai
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Sezado que- revoque esa decizién v i no la

revoca me- veria ckligado a vmar negativa-’

mente por dos razsres.
‘Hsta muy mal redactado, a”a dice el texto.
“me podra aspirar & ser cammdato

Ser candidato ez una disposicién interna,

esz redaceién no ex la més conveniente ni la

mas castiza para vn texto constitucional, y
yo votaria ese proy2cio tal y como estd, sila
Yeencia que se solicita es justificada. Enton—
ces, si no me dejan hacer estas dos conside-

racicnes y. estas dcs proposiciones yo, contra

mi Besar, e veria obligado-al Senado que re-

vecara’ la decisién de Su Sefioria v en'el caso-
Iz Plenaria me verla’

de que no-la-revorase
obl gado a votar ncgat‘vamente.

C@n la venia de la P!l’tl’:@ﬂ(!ﬂ@ ncig v del orador,'--
hace uso de la-palabrs el Semador ponente

: Hutro Castro E@rrm, oo D

xenor Premdente hom abiws Senadores yo,

quiero’ detenerme el tiempo suficiente.en la
lectura del’ proyecto tal cual.

Como- ponente defiendo v camo ponente

presente aqui el articulo 19 qme ‘modifica el

134 de la Constitucién que dice lo_siguiente;

corno fue aprobado en la Comisidn: -

“Tas faltas absolutas o temporales de los.

Congresistas seran suplids.g por 1os candida-

108 "que, segun el orden de-inseripcién, en-

forma sucesiva y- descendente, correspondan

a Iz misma lista ‘electoral”. EI pliego de mo--

dificaciones dice 1o siguicute, gue se -suprime
el término “Congresista” y se diga “mierm-
Pros de las corporaciones piiblicas de eleccion
popular’’, por esto entonges entra a reunir las
Asambleas v los Concejos Municipales.

Esa’es la.propucsta que de Iz Comision aqui-

se cambia, porque si dice. los Congr esistas,
pues’ s1mplementf= las demés corporaciones
enqué quedan?

il articulo 261, de la Constifucion 1 Nacio-.

nal fue aprobado asi en la Comisidon:

“Las-faltas absolutas ¢ temmmaies seran
_smp“;das por los candidetos que segin el or-
“den de inscripeién en forma sucesiva y des-
cemﬂente correspondan 8 la misma hsta elec-
toral”, ‘eso dice el 261

- A eso 1o se le incluye ninguma modlﬁca-'

¢i6m. Son.faltas absolutas: ia muerte, la re-
auzcia motivada v aceptada por Ia Pl enaria

de’ ¥a respectiva’ (‘orpwacron« l2. pérdida de-
ia imvestidura, la incapacidad fisica perma--
nente y la- sentenma condenatoria en firme,

diciada. por autoridad judicial competente, a

. €S0 1o se. le suprime, :nf se le cambia nada,"

gueda tal cual fue aprohado en la Comision
Primera del. Senado.

Bstoy en el articulo 261, poraue no son-si-

mo cos articulos: el 134, ya ief como gquedaba,
este es ] 261. Son faltas tem porales: La sus-.

pemnsion del ejercicio de la investidura popu-

lar, en virtud de la decisidn judicial en firme; .

32 Iicencia sin remumneracidn, la licencia por
incapacidad, certificada por, médico oficial;
3z ezlamidad doméstiea debidariente probada
~ 7 Ia fuerza mayor, & eso no se le ha-incluido

zm@gun cambio: Viene el otro inciso, Ia licen-
cia sin remuneracmn, 1o podrs, ser inferior a

wn periodo de sesmnes, mcluyendo su tlempo N

- e receso.

Com. 1a venia de ia Pu‘esudmma ¥ deﬂ m'ador,_

interpela-el honorable Senador
.Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Sefior Presidente, dos mametude:, para el
sefor ponente

Ia primera. Loz e riados supuestamﬁnte .

comienzan el 16 de marzo v el 20 de julio,
me s€ si seria del caso consagzrarlo alli en el
respectivo texto.

La segunda inguietud. §i aicfulen quiere
pedir licencia tempora! el 17 de marzo, en-
tonces ya no puede porque no podria dejar de

venir, 0 no.podria venir la persona uue lo:

sigue en la lista de caudidatos, pornte vya no
viene todo el pericdo, esa es la filosofia,

{ Es decir, la licencia temporal no se puede
pedir sino para que comience el 16 de marzo
o el 20 de julio?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
 hace uso de 1a palabra el honorable Senador
> Hugo Castro Borja.

Incluyendo su tiempo de receso, ahi hay
una modificacién y es -la supresién del si-
guiente texto:

‘Y no podran ser solicitadas sino por una
sola vez durante el periodo legislativo consti-
tucional y para todos los efcctos . Yo pedi en
la pnnenc1a que- se supuma sencillamente

@,

i por que 7,

Con la venia de 1a Prevlﬂencm v del orador, _

_interpela el honorable Senador
, Jo_se Renan Trujillo. e

. Gracias sefior Presmlente.

Sefior ponente vo guisiera s1mp1emente
hacerle .una pregunta.para gue usted se la
apsolviera a la Plenaria del honorable Senado.
estas iniciativas que se estdn debatiendo en.
los actuales momentos, que consisten funda--
mentalmente en adiciones 0 en supresiones a.
lo aprobado al interior de la Comisién ‘Pri-
merza del Senado de-1a Repiiblica, son inicia-
tivas que fueron debatidas en el primer pe
riodo 0 no lo fueron?, las que se estan pre-
sentando en ‘este momento como modifica-
ciones.

Con la venia de la Presidencia v del oi'ador,
hace use de 1a palabra el honorable Senador
Hugo Castro BorJa. :

Naturalmente vo lo digo alli en mi po--

,nencla que fueron debatidas en el primer pe-

riodo. Ahora esa expresién la hago concreta-
mente, honorable Senador, ;por qué? Porque-
yo esperaba espero que usted- la proponga
aqui en la Plenaria, porque usted me la pro-
puso en la Comisién Primera, yo de muy buen.
gusto y agrado la inclui alli en el texto y lue-
20 usted dejé la aprobacién del proyecto. -

Con la venia de 1a Presidencia v’ del orador.;
" interpela el honorable Senador

José Renan Trujillo G

No sefior Senddor,.es que ¥o no ‘estoy pre--
nrun‘cando sobre.eso, estoy preguntando sobie
las iniciativas que en .este momento se estin
dando, por lo siguiente. honorable Senador,
porque yo quiero dejar plena constancia ante -
el Senado de la Republica; del articulo 875 de
la Constitucién Nacional cuando dice en su
inciso tercero: “en este segundo periodo. s6lo-
podrén debatlrse iniciativas presentadas en
el primero”. Cualquier iniciativa que sea de- -

hatida en los actuales momentos sohre .este

proyecto, que no haya sido debatida en el pim-

mer periodo de discusién vicia de 1nr‘on9*1tu—j
cionalidad en el proyecto actual. - N

Simplemente dejo esa constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

- hace uso de la palahra el honorab“ie Sena'lor )

Huoo Castro BorJa,

1

* Sefior Pres1dente y para claridad del ho-

norable Senador Iose Rendn Trujillo, y mi-

rando el expediente digo lo siguiente: La Co-
misién Primera por un amplio margen y pre-
servando lo preceptuado por el articulo 375
de la Constitucion Nacional, voté por la ma-
voria de los miembros de la céluia congresio-
nal afirmativamente, ¥ se necesitaban maés

de 10 votos o 10 v alli se presentaron: en una .

votacion 13 ¥ en la otra 14 votos v el debate
versd sobre iniciativas presentadas en el pri-
mer periodo, yo lo digo aqui en la ponencia,

digo que se. votd sobre iniciativas que se pre- °
sentaron en el primer perindo, en la primera .

vuelta, llamémosla asi pues.
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Contintic. Los casos de incapacidad o-cala-

midad doméstica deberin ser aprobados por
In Plenaria de la respectiva Corporacién, o
sea que no se puede en un momento dado de-
cir que con cualquier certificado médico la
gente se va de aqui o, que alega una calami-
dad doméstica, sino gque tiene que venir a la
Plenaria y la Plenaria aprueba esa incapaci-
dad médica que debe ser dada por médico ofi-
cialola calamldad domeéstica que se alega, eso
queda tal cual. eso no se ha: camblado. .
- Pardgrafo primerc. Las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la. Constitu-
cién y las leyes, se extenderan en igual forma
a quienes asuman las funciones de las faltas
temporales, esta es una propuesta escrita .y
colocada asi por la honorable Senadora Maria
Stella- Sanin, yo defiendo este paragrafo,. es-
toy de acuerdo con: £}, ¥ le pido a la- Plenaria
que lo vote poraue deben existir las:inhabili-
dades para aquellos que entran-a ser: parte de
una corporacwn pubhca. ’ -

Con 1a venia de .la Presmencn y del orador,
. “interpela la honorable Senadora
Marlstella S'mm Posada.

Con la venia de la Pr e51denc1a este proyec—
to fue muy debatido en'la Comisién Primera’
vy habia muchisimos. que nos o;oniamos a
que se permitiese siquiera per~v que esta-
bamos reimplantando el régimen tan critica-
do de las suplencias. En el proyecto que pre-
sentd el honorable Senador Roberto Gerlein
decia que quien entrara a suplir a un Con-
gresista en sus ausencias temporales, tendria-
las inhabilidades tinicamente durante la” su-
plencia, pere lo que yo propuse a la Comisién’
Primera, y 110 sé si lo entendieron cuando lo
propuse, fue que los suplentes o quienes en-
traran a suplir las faltas temporales de los
Congresistas, tendrian que tener las mismas

1nhab1hdades ¥ demas mcompatlblhdades de

los Congresistas.

. {Qué quiere decir eso? Si yo soy Conwre-
sista y dejo de serlo o porque se me ‘acabé el
periodo o porgue renuncio, de acuerdo con la
Constitucién tengo inhabilidades para todas
aquellas -actividades que menciona taxativa-
mente la Constitucién y el reglamento, por

un afio, un afio mis de haber desempenado ‘el

cargo de Congresistas porque quien entra a
suphrme por cualguier tiempo, porque de
acuerdo con lo que acabamos de decir es por
el resto del periodo va a salir y al.dia siguien-
te va a poder contratar con el Estado va a

poder ser Ministro.de Estado, va a, poder a-

ser todo aquelio que el Congresista titular no
podria ser, por.eso dije, debe tener las mis-
mas inhabilidades que tiene el Congresista
titular, si no, es volver a la vieja figura, vie-

-ne, desempeiia las funciones de Congresista
sin serlo, porque no tiene la credencial, 5 me-

ses'0 6 meses y al dia siguiente sale tan cam-

pante a hacer todo. aguello gue no puede- ha-'

cer el Congresista titular.

1

Con 1a venia deé la Presxdencna ¥ “del orador. '

hace uso de la palabra el h@noruble Senador

Hugo Casiro Borja.

Yo ‘defiendo, sefior Presidente, ese para-
grafo tal cual estd. Cuando termine esta lec-
tura le voy a solicitar a usted que aquellos
paragrafos, articulos o incisos. que alguien

- tenga sobre ellos mqmetudes si usted o la

Plenaria lo aprueba asi, sea votado de ma-
nera separada, para que no haya problema
en que se trate de que va a violentar a al-
guien.

El paragrafo 20 de’ este articulo 261 viene
o caer sobre las-personas que soliciten una
Ticencia médica o daleguen calamidad domés-
tica, ;qué sucede s1 hay engafio en esa peti-

cion?
Dice el naraorafo segundo: “El fraude

‘comprobado, yo cambié allf el texto y digo:
‘Bl fraude comprobado para obtener.aproba- -

cion de la licencia, ojalé le atiendan a esto pa-
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ra poder que a la hora de votar se pueda vo-
tar porque si no es muy dificil. El fraude
comprobado para obtener la aprobacién de
la licencia por enfermedad o calamidad do-

méstica, que ya vimos que debe ser aceptada’

aprobada por la Plenaria, esos dos casos seran

causal de pérdida de la investidura para los -

Congresistas y declaracién de vacancia abso-
luta para el resto de las corporaciones”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Roberio Gerlein Echeverria.

Cuando yo propongo algo es .p_orque lo he
pensado. Yo no propoingo cosas por aparecer
mas honorable que los demas, yo no tengo la -

honorabilidad como tactica n1 como estrate-
gia.

Entonces sefior Presidente y sefiores Se-
nadores, se necesita ser una persona en ex-
tremo exigente para imponerle las mismas
inhabilidades y las mismas incompatibilida-
des que tiene un Senador o un Representante

-a un ciudadano a quien jamas se le entre-

card credencial de Senador o de Represen—
tante

Yo le preguntar1a a cualquiera de los He- :

nadore_s aqul presentes que se encuentran

en el recinto, por razon de la renuncia de su -

principal;. si el Consejo Nacional Electoral o
el Registrador o el Senado o la Mesa Direc-

tiva le expidi6 credencial de Senador y la -
respuesta, y me anticipo a ella es que no la |

tienen porque no fueron elegidos. .

Cémo va el Senado o el Congreso, sefiora
Senadora, y por eso fue que yo propuse que
la inhabilidad durara por el tiempo-que se
ejerce el cargo, como va el Senado o la- Ca-
mara, o ambos, a-imponerle una inhabilidad
y una incompatibilidad de Senador o de Re-
presentante, a quien no tiene la calidad de
Senador o de Representante. Entonces sefior

Presidente, yo le ruego que este articulo’ se.

vote por separado porque asi sea s6lo yo no

voy a votar que la 1nhab111dad se-extienda.

Muchas grac1as

Con la venia de-la Presidencia y del orador,

hace uso de la palabra el honorable Senador .

Hugo Castro BorJa.

Voy a terminar sefior-Pr es1dente, para ter- -

minar yo he oido aqui la intervencién de.va- -
rios Senadores-que tienen serias reservas SU- _

- bre el paragrafo tercero que.dice:

- “Quien- renuncie sin-causa. Just1f1cada a. su.
: mvestldura popular no .podra postularse co- .
.mo candidato a la misma corporac1on o car-

. goenla s1gu1en’ce elecc1on
corporacion ¢ cargo ,y 110" es "que por ejem- -

”,

plo; - el-que: renuncié a-la CAmara; no puede..

- aspirar:al Senado,. a:1a’ Asamblea o ‘al Conce- "
jo o el que renuncié a la Camara no puede_'
asplrar al-Senado; a‘la- Asamblea, 0 al Con—‘:

T ‘cejo, sino-a la corporacion-donde renuncio."

Yo “sefior Pres1dente, dejo-a cons1derac1on"
de 13" Plenaria este proyecto coh sus’ modlfx—
‘caciones y le solicito” a® usted; .que “todos
aquellos parégrafos, articulos que terigan re- -
servas, si ustedes lo estiman o el Senado cree’

conveniente lo votemos por separado
Muchas gracias. :

Con Ja venia de la. Presxdenma y del orador, i

interpela el honorable Senador
Alberto Santoflmlo Botero

Senor Pres1dente, una mocion de orden en .

primer lugar la discusién esti cerrada hace
rato, de eso pueden dar fe las cintas magne
fonicas de la sesion.

En segundo lugar, como hay observac1ones .

de algunos el proyecto no se puede votar en

bloque, son pocos artlculos yo pediria que se .
vote articulo por articulo para que -separa- .
damente el Senado pueda tomar las decisio- .-

nes, pero estando cerrada la d1scus1on, se debe
proceder a votar.

s'dice “a la misma -

La Presidencia manifiesta:

Se va a proceder a votar artlculo por ar-
ticulo. :

El Senador. Bonneth p1d10 votacién nominal
para cada articulo. Yo creo que mejor se de-
be Senador Santofimio, excluirsen los dos
articulos y votarse el resto

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alberto Santquuo Botero.

Perfectamente votar en bloque y excluirse
los que tienen la controversia pero proceda-
mos a la votacion, sefior Presidente.

Cerrada la discusién la Presidencia
dispone que por Secretaria se dé lectura
a los articulos que presentan objeciones
para su aprobacion..

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando

Mendoza Ardila, para un punto de orden. -

. Palabras del honorable Senador

Fernande Mendoza Ardila:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Fernando Mendoza Ardila, en los swulen- .

tes términos:

Muchas gracias sefior Pres1dente El Sena-
dor Santofimio ha: propuesto que se vote ar-
ticulo por articulo, usted dice articulo por
articulo, en votacion nominal que ha sido so-
licitada también es. demadsiado tiempo.

"~ Yo si le pediria al sefior Presidente es un
poquito de paciencia, porque lo que estamos
votando no es cualquier proyecto .de.ley, es
un acto legislativo del cual estd demasiado
-pendiente la opinién pubhca por favor ten-
gamos -un poquito de paciencia y que tenga-
mos oportunidad de analizarlo y votarlo co-

mo debe ser, vo le insistiria sefior Presidente .

en que se acceda a'la peticién que ha hecho

el honorable Senador Santofimio y que pueda )

ser.nominal, articule por aiticulo, es que lo.
que estamos votando no es cualquler cosa.

" ILa Preeldencna mamflesta 10 s1nu1ente. , ',

Es 11egal sefior. Aqu1 en la Plenarla es -
por bloque. no por articulo, hago la nominal °
por-bloque, pero-no por articulo, nominal:por = .
.bloque; .porque es:que-la ley no me autoriza .- .
por: articulo . en Plenarla eso ]o autorlza e

-en Comlslon

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador I‘emando Mendoza Ardila.© . ;:‘ ; o '

Entonces en esée caso yo esperaba, aclarar:u s
a]gunas dudas, definitivamente antincio *mi .. .-
“.voto. negatlvo, -porque no hay nada que me - = .-
- . convenza de.que esta figura es diferente de la;. . -
. quela. Asamblea Nacional Constituyente.anu- = -~
“loy. que ‘ha demostrado amphamente ser: no-‘ .

c1va

' De acuérdo.. con'la é'olicifud del ‘hono-

rable-Senador Pedro Antonio Boneth Lo-

.carno, la Presidencia cierrala discusion:

.y dispone.que por Secretaria se proceda

‘a realizar. la. votacién nominal del ar-.
‘ticulado propuesto con excepcion-de los .

paragrafos 19 y- 39 del articulo 2°.

Efectuada ésta, por Secretaria se in=
.forma el s1g,u1ente resultado R

, Dor la aflrmatlva ; e .. 62,.
' Por la. neoatlva S e 17 ,'
Total ... ... 79

En consecuencia, ha SldO aprobado por
mayorla absoluta.

Santafé de Bogota, D. C., 6 de octubre de
1993.

Votaciéon nominal al paragrafo primero del
articulo 2° del Proyecto de acto legislativo
ntimero 37 de 1993 Senado, 284 de 1993 Ca-
mara (segundo periodo).

. Votan afirmativamente los siguientes ho-
norables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
- Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratijo Noguera Alvaro
Avendafio Hernidndez Luis Janil
Barco Loépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de. Barberi Claudia
Bula Hoyos Rodrigo
Castro Borja Hugo .
Cepeda Sarabia Efrain José
Cerén Leiton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Corsi Otalora Carlos Eduardo
- Cristo Sahiun Jorge
Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry
. Cuéllar Bastidas Parmenio )
Diaz Granados Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo.
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
“Guerra de la Espriella José -
Hernindez Reéstrepo Jorge Alberto
Latorre Gomez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando .
Londoiio Cardona Dario :
Loépez Cabrales Juan Manuel
Matus Torres Elias Antonio
- Melo. Guevara Gabriel
Motta Motta Hernan
Nader Néder Salomén:
" Name Teran José -Antonio
- Oliver Moreno Olimpo
-Padilla Guzman Marco T. -
- Panchano Vallarino Guillermo

o Pava Camelo Alvaro

. Pinillos de Ospina Clara- - -
. Quird-Guaufla-Anatolio - .- "
-~ Rodriguez Vargas: Gustavo
----Rojas .Sarmiento-Alfonso - .-
. -Rueda Guarin Tito: Edmundo
- Salcedo ‘Baldién Félix =+ .~ - -~
- “Sanin--Posada Mamstella o
Santofimio Botero -Alberto - - .-
Sojo :Zambrano: Raimundo =~ "~ .
.-~ Sorzano Espinosa Luis Gu1llermo ,
* Turbay. Quintero Jilio Cesar T
. Uribe Vélez Alvare - . - . "~ .
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
~'Vasquez Velasquez Orlando ™
Vélez Trujillo Luis Guillermo--
. -Victoria Perea Rail Hernan
" Villarreal Ramos Tiberio -
Villegas Diaz-Daniel
-Yepes Alzate Omar . .
- Zuluaga - Botero Bernardo G.

Votan negativamente los- s1gu1entes hono-
rables Senadores: o

Boneth Lorcano Pédro Antomo

Burgos Martinez Jaime de. Jestis -

Bustamante Garcia Everth

Chavez Lépez Eduardo

Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera -
_Laserna Pinzén Mario - .

Lozano Gaitan Jorge Eliécer -

Mendoza Ardila Fernando
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Montoya Puyana Alberto
Palacio Tainayo- Anibal
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Floro Alberto
Valencia Jaramillo 'Jorfre

La Presidencia dispone oue per Secre-

_ taria se dé lectura al paraﬂrafo 19 del ar-
-ticulo 2°.

‘Lefdo este‘, la Presidencia lo sormete a

.-consideracién de la plenaria,'y cerrada la
“discusidn, pr egunta: ;Adopta la plenaria

" el paragrafo propueqto" y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia dlspone que por Secre-
taria se wverifique la votanlon nominal-
mente de acuerdo con la peticidn del ho-
norable Senador - Ma*"ﬂo Tuho Padilla
. Guzmén.

. Realizada esta en forma nominal, la
,u-cretarla informa el siguiente resultado:

oo _ Votos
Por la afirmativa . . 63
Por la negativa ... ... 16
Total 79

En consecuencia, ¢l pardgrafo .19 del
. articulo 29, ha sido apr‘obadol por mayoria
absoluta.” ' ‘

. Santafé de Borrota D.. C 6 de octubre de
1998,

" Votacién nominal al pardgrafo tercero del
articulo 29 del Proyecto de acto Tegislativo
.namero 27 de 1993 Senado, 284 de 109.) Ca-
-mara (segundo’ penodo)

Vofan aflrmatlvamente los swulentes ho-
nnrz»bles Senadores

Acosta 1\Iedma Ay m]kar Dand
Angarita Baracaldo Alforsé
Angel Mejia‘ Juan Guillermo
Avendafio Hernindez Luis Janil
Betancoutt de Liska Re<r1na =
Blackburn Cortés José ’
Bhim-de: Barberi Claudia -
Boneth Loréano Pedro Antonio
Purgos Marhney Jaime -de Jesis
Bustamante Garcia Everth !
Castro Borja Huago
Cenpecla Sarav1a ‘Efrain: Joisé *
Céron Lek ton Laurea"xo Antomo
Chévez Lépez I‘duardo ARER
Eduardo™

Corsi Otalora ‘CarlosE
Cristo Sahiun Jorge:
Cruz Velasco Maria Isabel )
Cubides Olarte’ Henry -
Cuéllay’ Bastidas ‘Parnienio
Echeverri Coronade Herndn
Elias Nader Jorge Ramén -
Espinosa Jaramillo Gustavo -
Garefa Romero Juan José
Giraldo Hurtado Lui§ Guillermo
Gémiez Hurtado Enrique -
Grave Loewenherz Vera
Guerra de la:Espriella José:
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Laserna Pinzén Mario .-
Latorre Gémez-Alfonso - .
Londoiio Capurro Luis Fernando -
T.ondofio Cardona Dario
.Lozano Galtan Jorge Eln.cer S
- Hatus’ Torres Elias Antonic
‘Melo Guevara Gabriel.
Mendoza Ardila Fernando-
‘Montoya-Puyana Alberto
Motta Motta Hernan.
Ohyer Moreno, Olimpo .
Palacio Tamayo Anibal .

Panchano Vallarino Guillermn
Pava Camelo Alvaro
Pinillos de Ospina Clara
Pizano dé Narvaez Eduardo
Quird Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodrlrruez Vargas Gustavo
Rueda’ Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto -
Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Ispinosa Luis Guilierno
Trujillo Garcia José Renian
Tunubalsd Paja -Flore Alberto
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Veldsauez Orlando ,
- Vélez Trujillo Luis Guillermo -
Villarieal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Zuluaga Botero Bernardo G.

Contestan negativamente  los swulontes
honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Aratjo Noguera Alvaro
Barco Lopez Victor Renan
Bula Hoyos Rodrigo .
Char Abdala Fuad Ricardo
Diaz Granade$ Alzarnora José Ignacio
‘Gerlein ‘Echeverria Roberto
Lépez Cabrales Juan Manuel -
Néider Néader Salomén
Name Teran José Antoirio
Padilla Guzman Marco T.
Rojas Sarmiénto Jorge Alfonso-
- Turbay Quintero Julio Ceear
Uribe Vélez Alvaio :
Victoria Perea Rail Helnan
Yepes Alzate Omar

Por Seeretaria se da lectura al para—
grafo 39.del articulo: 20,
El honorable Senador Pedro Antomo

que la: votacion. sea nominal.-

La PteSIdenma somete a votac
la p]enarla v esta le lmparte su aproba-
cidn:

- Boneth T.ocarno, retira su sohc"itud de

iéﬁ de

Snbmtada la verificaciéon por la hono-:

rable uenadora Mar istella Sanin Posada
y verificada ésta, la S_ecretarla 1nforma el
sxnulente resultado o

Por la a':..zrmatiya TR 24,
Por la negativa . .. "+ 55
Total &0, 0. Lo g

- En' consecuencia, el par'aglafo 39,. ha

sido negado. . o , A
La- Presuienc ia indica a la’ Secretama'

dar lectura al’ titulo del proyecto.

Leido ‘éste, la Presmenma predunta :

¢Aprueban los miembros de esta Corpo-
racion el titulo leido?, Y estos responden
afirmativam ente.” A S

C‘umphdos los tramiites constltucmna-'

les, legales v reglamentarios, la Presi--

denc1a pregunta. i Quieren 1os Senadores

presenttes ‘que el proyecto de reforma’
constitucional aprobado, sea acto legista--

tlvo"
te.: -

posicion. :

- La. Presidencia abre la dxscuswn de 1a‘:
,proposmlon leidd, y eérrada su discusion,

la plenarla le imparte su aprobacmn

estos respondfm aflrnhtlvamen- .

Por Secretarla se da lectura.a una proh :

. Santafé de Bogota, D.C., 6 de octubre: de .

1993.
Proposmlon numeto 95

Convéquese. para gue en -la Plenaria del~
dfa miéreoles 13 de octubre se elija el veem-
plaze del honorable Sénador Fernando FBo-

tero Zea, en la Comision de Ktica. -

Omar Yepes Alzate,
- Jorege Ramén Blias Nader.

La honorable Senadora Maria T7ou1er '

od de Ro%mc‘uev ein concordanma con el

" articulo 233 de la Ley 5% de 1992, pre-

senta un cuestionario al seftor Ministro

de Agricultura, el c.ual es -acepta‘do por la-

Prequenc{?

Prs—;s-osmmﬁ. =

Segtin.el articulo 238 de la Ley 05 de 1992,
solicita al sefier Ministro de Agricultura Gn-‘
vie al Senado la siguiente docurmentacion ;

1tafé de Booota D. C 6 de octubre de

1. Enumeracion de los contratos suseritos .

por el Director del Hlmau, monto, destina-
tario v fecha.

1. Hacer el andlisis de 1las obras o perso—.

nag beneficiadas por regiones con los -con-
tratos de que trata el numeral anterior,
TII. Caadro de la ejecucién presupuestal

porniencrizada del afio de 1992 v de los nie- -

ses de 1993.

Presentado por,
Maria Iquerdo de Rodud'*ueu.

Viste bueno,
El P mer Vlcem‘esldent'e

Ekas Antnmo Matus To;res.'A

En d {ranscurso de la sesion el Hono=

rable Senador Carlos Espinosa “Faccio=

Lince presento la sipuiente constancia,

para que.sea inserta en el Acta

CARTA ABIERTA AL HO\TOPABL’“
SENADO DE LA REPUBLICA

Honor'abfes Senadores:

Ha llegado a la Plenau? el Proyecto de
ley 155; con la aparente finalidad -de dar-la

1'espueqta en sagurldad social gue necesita el ;

pueblo colombiano;
plantparles

1 Ono o dei provecm.

considerames oportuno -

II‘ icialmente la creacién de los Fondoq Pri- :
vados' de- Pensiones fue concertada con el .
sector financiero y. asegurador, parad lanzar- :

les un salvavidas -2 las naafmnantos barca-

sas d= Tos fondos de: cesantias..

A

.-.ehora, con= :

virtiendo la salud en un nég ocio se atiende-el -
llamado. de . urgencia por Ja: q-uebra de las -

empresas de: medi¢ina prepagada.’
Estas exigencias se enmarcan- dentw de[

programa. ,du desmonte. de.1a politica social -,
del Estado, atrasamiento de las prestaciones .
soeiales de los trabajadores y del lanzar al .
mereado las necesidades en materia. de salud .

y seguridad social de

la poblacion, para trafi- |

car con ellas, haciendo eco del principio neo- -

liberal: “El mercado es inteli gente, el mer-

cado 11o.sé equivocea, el mcrcado no mv1erte en‘ ;

lo social”,
2. EI trzivr.ite'de'l f)r‘oye'cta.
Las sesmncs en el Con%eso han estado

enmarcadas por la constante y abisita bre- ..
sién de los grupos financieros y del Goblerno .
Nacional, a través de pie eberrda“ burocmt)cau, -
agendas 'ra%tlonomlcas .apove a c;electlvcts_
obla% puhhcab men%cues nrc%zdencmies v vna B

o conf
ofxmalea, o la indisciplina de paxuio 0 gr'\po

ntﬂaon de las manmahdds le7c2‘:



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 14 de octubre de 1993

Pigina 19

alternandose la mafiana y la noche para las
visitas paraciegas.

Mientras-que en la otra realidad colombia-
na, el contenido de este proyecto golpea a los
trabajadores, hace mas desdichados a los
pensionados y termina con la esperanza de
los desprotegidos de ser cubiertos por la se-
. guridad social.

-.¢Si el proyecto es bueno. .. por qué las
presiones de Jos duefios del negocio y el re-
chazo de la poblacwn?

3 El s1stema dual.

"Nacen dos Colombias, los ricos a los Fon-
dos, los pobres.al Seguro. Después de ser de-
rrotada la manida tesis del Ministro de Tra-
bajo, sobre la quiebra pensional del ISS, se
inventaron el Sistema DUAL para marchitar
al Seguro Social de manera lenta.

El sofisma: de la competencia, entre la so-
lidaridad, la rentabilidad, social (ISS), con-
tra la voracidad de los monopolios, basados
en el individualismo y la rentabilidad eco-
némica.

Para que el DUAL funcione quienes “vo-
luntariamente’” se vayan a los fondos, per-
deran su pensién como prestacién social y
dejaran su proteccion en la tercera edad a la
incertidumbre de tener empleo estable, altos

salarios y altas tasas de interés.

* Kl afan v la angustia del ponente del pro-
yecto, no pueden sacrifircar la minima pro-
teccién social de la poblacién.

4. El sector piblico.

Primero el ne00c10, después los pensiona-
dos. En ningén articulo del proyecto se re-
gistra la solucién justa de pagar las mesadas
a los pensionados del sector piblico, tampaco
su equitativo reajuste y menos atn el otor-
gamiento de una mesada adicional para todos
los pensionados en todos los niveles. ‘

Por el contrario, los pensionados deberin .

pagar la totalidad de la cotizaciéon en salud,
parte de los tratamientos de alto costo; i
ante el saqueo de los afiliados del ISS por la
- publicidad engafiosa de los fondos, se pone
en grave peligro el pago de las pensiones.

5. El costo fiscal.

- La gran aventura en que se quiere embar-
car a la Nacién estd conformada por el costo
del traslado masivo .de los afiliados del ISS
hacia los IFondos (Bonos Pensionales), tras-
lado- de los einpleados del sector publico ha-
cia los Fondos, aumento exagerado de las
cotizaciones (el Estado comio empleador),
garantia estatal de la pensién minima para
quienes se vayan al Fondo, la garantia esta-
tal de pensién minima en invalidez y sobrevi-
vientes, quiebra de las adwministradoras y
aseguradoras privadas; todo para poner a sal-
vo el negocio.

Todo lo anterior se agrava ain méas en los
niveles departamentales y municipales, al hi-
potecar sus recursos y pignorar las transfe-
rencias del presupuesto nacional, con el exclu-
sivo fin de que funcionen los Fondos Privados

de Pensiones.

i.Sabran esto los Gobernadores, Alcaldes
y las Comunidades?
~ Sera licito sacrificar inversién en salud 'y
~ educacion de la poblacién en los.préximos go-
biernos, para que los Fondos no nazcan
muertos?

6. La ampliacién de cobertura.

“L.os pobres no esperan mas”, este reco-
nocido eslogan del pastranista- Ministro -del
. Trabajo, no es mas que la méascara con que
. se quiere cubrir al monstruo de la expropia-
cién social.

Decirle a la opinién publica que con un
fondo constituido con el 1% de los salarios
. superiores a cuatro minimos, de los trabaja-
" dores.colombianos, y quiza igual aporte del
‘Estado, en-donde los calculos més optimistas
estiman que sélo 20.000 colombianos recibi-

1ran subsidios parciales y temporales; es en-

gafiar a los artistas, deportistas, teatreros,
icreros, campesinos, y, en general, a los vein-
tiséis mlllones de habitantes desprotegldos
de la Seguridad Social.

Sefior Ministro: jLos pobres esperan.

mas pobres!

7. Aumento de los aportes, de las semanas
de cotizacién, de la edad, base de liqui-
dacion de la pension. .. oolpe mortal a
la ampliacién de cobertura.

Ningtin sector de la poblacién acepta la
imposicién de estas pesadas cargas, que con-
tribuiran a rematar el sector agricola a ge-
nerar mayor desempleo, a golpear claramen-
te la pequefia y la mediana empresa, a fo-
mentar la evasion, a elevar los costos de los
productos, los bienes y los servicios, a infor-

 malizar ain més las relaciones de trabajo;

y lo mas ‘grave, mata la ilusién de los pobres
para ingresar a la seguridad social.

- 1El honorable Senado de la Republica, tie-
ne la histérica oportunidad de evitar que esto
suceda!

8. ;La salud,
negocio!

de ‘derecho fundamental a

Desmontar la respon@bilidad del Estado,
quitaries.los recursos a los hospitales y car-
gar sobre los hombros de las comunidades

. los ‘costos .de la salud, condiciona la supervi-

vencia de los hospitales al negocio de vender
salud a la comunidad; es un reflejo de la
ausencia de la politica social y del privilegio
que quiere hacerse del mercado, a costa de la
salud de los colombianos.

El imponer preexistencias, periodos de
carencia, pagos compartidos, -exclusiones,
tarifas moderadoras para los trabajadores y
pensionados, es dar el salto de la medicina
social a la medicina prepagada de alto costo.

9. Existen alternativas al sistema dual v sin
costo fiscal.

Corresponde al Senado de la Republica
examinar la posibilidad de fortalecer al ISS
para que cumpia la funcién de sistema pen-
sional basico, universal y solidario y permitir
que los colombianos de altos y estables in-
gresos puedan optar por afiliarse a Fondos
Privados,- como sistemas . complementarios,
evitando-costo fiscal, desproteccién a los pen-
sionados, haciendo posible la gradualidad de
las cotizaciones y la progresiva extension de
la; cobertura.

10. jAcabar el ISS, condicion para que el
negocio de los fondos de pensiones y la
medicina prepagada funcionen!

La actual Presidenta del ISS esta cumplien-
do al pie de la letra la. orquestada campaiia
para liquidar el Seguro Social, con el sofisma
de la modernizacién. Por esto, en la actualidad
no hay personal suficiente, la plata estid en
los bancos y no se invierte en materiales y
equipos de trabajo, no hay medicamentos ni
insumos hospitalarios, se gastan 400 millones
de pesos en “la Gran comsulta” con un total
fracaso, se despilfarran 864 millones en una
firma que supervise el trabajo de los funcio-
narios del ISS sobre la planta de personal;
amenaza y tortura a los trabajadores con

- despedirlos; contrata innumerables asesores
- sin funciones, pretende cobrar :las consultas

médicas, quiere entregar los activos (CABS,
clinicas, etec.) a'los comerciantes privados de
la salud, es decir, desmontar la institucién en

“beneficio del capital financiero’y asegurador.

11. ElISS que los colombianos necesitan.

Debe fortalecerse un caricter de institucién

- social, bien publico y patrimonio nacional.

Democratizar su direccién y- administracién
por presencia mayoritaria de . trabaJadores
empleadores y -perisionados. Ampliar sSus
servicios y ‘prestaciones, mejorando la infra-

~estructura fisica y fortaleciendo sus recursos

materiales y humanos. Todo, sin sacrificar &
sus trabajadores con formas de explotacign,
como son los contratos por adscripcion, con-
tratos civiles, a término, sin prestaciones,

12. ;El debate electoral, escenario ideal para
exponer las bondades del proyects amte
Ia opinién publica!

La militancia en un partido politico supvo—
ne una visiéon del mundo del Estado y de la
politica social.

La Nueva Fuerza Democritica ha encon-
trade en este proyecto la méixima expresién
de sus objetivos, el Partido Social Conserva-
dor hace algunos reparos, el Partido Liberal
—con algunas honrosas excepciones— perma-
nece indiferente ante el desmonte de la poii-
tica social, que constituyé su ideario.

i Algunas voces de la politica colombiaxa
empiezan a tener razén cuando sefialan que el
candidato oficial del gavirismo es Andrés
Pastrana y que en las toldas de un sector
del libéralismo se encuentran camuflados
connotados exponentes de la candidatura pas-
tranista!

Contra. Ia privatizacion, mwvxhzacmn. -

Los trabajadores de la salud y la seguridad
social en Colombia realizaremos una jornada
nacional de protesta durante los dias 6, 7, 2

" de octubre. Exhortamos a los trabajadores

de la ciudad y el campo, a los afiliados
usurios y pensionados del ISS y.demas enti-
dades de seguridad .social, a conformar el

~frente comin contra estas politicas de expro-

piacién social.

‘Luchemos por construir un sistema de se
guridad social integral como instrumento dea
paz, desarrollo y bienestar social para todes
los colombianos. .

Comité Nacional de Defensa de la Seguridad
Social, Centrales Obreras, Pensionadaos, Seeto-
res poepulares, Fentrasalud, Anthoc Sintraiss
Cundinamarca.

v

Negocios sustanciadaes par la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su pubhcacwn corespon-
dlente

Santafé de Bogota, D. C., 27 de septiembre
de 1983.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

Honorable Senado de la Hepublica

- Ciudad.

referencia: Remisién observaciones
sobyre proyecto de la Seguridad Social.

Respetado_ doctor:

Para su conocimiento y tramite respectivo

" me permito remitirle copia de mis observaci:o~

nes sobre el proyecto de ley “por la cual s
crea el sistema de Seguridad Social 1nLegr«:l
vy se adoptan otras disposiciones”.

Agradezco de antemano la atencién que se
digne brindar a mis puntos de vista,

Cordialmente,
Marxa Izguierdo de Rodriguez

Senadora.

Anexo Lo anunmado :

i Observa»ianes de Ja Seradora Maria Izquierds

de Rodriguez sobre el preyecto de ley “por Ja
cual se crea el sistema cle Seguridad Soeial
integral y se adoptan ctras disposiciones”.

Aunqgue en desarrollo de las discusiones de-

-.este proyecto de ley realizadas Gltimamente:

en sesiones plenaiias del Senado de la Rept-

* blica he formulado mis observaciones y reser-

vas en esta materia, me permito consignax’
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: pov escrito mi posicién sobre una serie -de
articuies que necesariamente deben ser modi-
ficados, si lo que se desea, en verdad, es bene-
ficiar a la clase trabajadora del pais.

He dénunciado abiertamente en el Senado,
y lo ratifico ahora, que este proyecto tiene
un transfondo que preocupa, pues-se observa
que mas que-solucionar los problemas de la
seguridad social, se pretende darles juego a
unos grupos - financieros. privados que, sin
duda, -van a sacar -jugosas.ganancias en-el
futuro, a costa, desde luego de los trabaja-
dores colombianos.

Mis planteamientos son los siguientes:

Articulo 22. Monto de las cotizaciones.
Mientras para los trabajadores dependientes
y servidores -ptiblicos -la cotizacién se divide
en un 16 por ciento a cargo del empleador y
un 2.5 por ciento a cargo del trabajador o
servidor. pablico, los trabajadores indepen-
dientes deben asumir solos el total de-la coti-
zacién, es decir, el 12.5 por ciento sobre el
salario .mensual. Esta .situacién es injusta,
pues,.de una parte, el incremento con respec-
to al actual monto de cotizacién es exagerado,
mas de cinco puntos, y, de otra, los trabaja-
dores independientes son, por lo general, per-
-sonas de bajos recursos econémicos tales como
vendedores ambulantes o amas:de casa micro-
empresarias, con una baja rentabilidad en.sus
actividades comerciales o manufactureras.
LEste punte debe ser revisado -y, en consecuen-
cia, hay necesidad de disminuir el costo de
las cotizaciones para los afiliados indepen-
dientes.. -

Articulo 36. Requisitos para obtener la
pension de vejez, No se puede aceptar un
incremento tan marcado entre el nimero de
semanas de cotizacién que- se requieren en
el momento para tener derecho a.la pension
de vejez (700) y el que sefiala el numeral 2
de este articulo (1.000). Las condiciones eco-
némicas v -sociales de los colombianos deter-
minan un promedio de vida -bajo, razén por
la cual no se puede exigir tantas semanas de
cotizacién a quienes tienen derecho a recibir
una pensién como justo reconocimiento por el
servicio que le han prestado al pais desde los
diversos-sectores. de la actividad- humana,

De otra parte, el actual Congreso jamas
aceptara el paragrafo cuarto ce este articulo,
el cual establece que.a partir del primero de
enero del afio 2014, las edades para acceder a
la pensién de vejez se reajustaran a. 57 afios
si es mujer y 62 afios si es-hombre. Los Sena-
dores y Representantes del periodo 91-94 no
tienen por qué aparecer ante la historia como
los verdugos del pueblo: Una decisién. a tan
largo plazo no. ge justifica ser adoptada en el

nomento, desde ningtin punto de vista. Que
sean, entonces, los legisladores del 2012 6 del
2014 los que tomen una determinacién de tal
naturaleza.

-Articulo 39 Reglmen de transicién, Este
régimen no tendria vigencia al no ser acepta-
do, como en efecto no lo sera, el paragrafo
cuarto del articulo. 36. Ese régimen-de transi-
- cidén, que no pedemos- aceptar sefiala que “la
edad para acceder a la pens!én de vejez conti-
nuard en 55-afios para las- mu]eres y 60 afios
para los -hombres hasta el afio- 2014, fecha
en la cual la edad se incrementari en dos

fios, es decir, serd de:57 afios para las. mu-
JC?‘ES v 62 afics para los hombres’”, Precisa
el inciso dos de este articulo que la edad para
acceder a la- penslon de vejez, el tlempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas y
el mente de la pensién de vejez de las perso-
nas que al moment') de entrar en Vlgenr ia el
sistema tengan 35 afios o mas de edad, si son
mujavss,.6 40 6 mas si son h"mbres, sera
establecida en el yrégimen anterior, al cual se
encuentren afiliados”. Insisto en gue este régi-
meir no-se-regiiiere, pues el actual Congreso
no- puede admitir jamés que se aumente la
edad vara obtenar la pension de vejez. - -

Articulo 43. Monto a la pensién de 1nvahdez
T.0os mentos -sefialados en este articulo son, a

- tinados a la explotacion férvea
- Fondo de Pasivo Social de
“cionales de Colombia para

‘lice con el in de atender las funcinnes pre-

r:rriles Nacionales y a 'los Ferro
.wcionales o a los Depanrtam
. fueron tras
“cionales de Colombia mediante escritura pu-
-+ blica durante la existencia del mismo, tal y

como lo dispuso e! Decreto ntimero 2378 del

. nal pars
“Obras Publicas ¥ ‘
.- Transporte determlne 3 -cuil de las dos enti-

nuestro parecer, muy bajos. No se -concibe
cénio a una persona que ha quedado invalida
se le dé pension tan reducida. Este asunto
debe analizarse detenidamente para un
aumento en la pensién de invaldez. No e

. puede ser tan inhumano:con quienes por una

desgracia pierden su capacidad laboral.

Articule 50. Beneficiario de la pension de
sobreviviente, No se puede aceptar el ‘inciso
del literal a) de este ar rticulo, pues coartaria
el derecho 1nd1v1dual de las personas, ya que
de pasar tal como estd, implicaria prohibir en
Colombia el matrimonio para las personas de
mas de 60 afios de edad.

Articulo 72. Garantia de pens1on minima
de vejez. No se puede aceptar la discriminacién
que se establece en este articulo-cuando se
sefiala que “los afiliados que a_los 62 afios
de edad, si son hombres, y 60, si son mujeres,
no hayan alcanzado a genérar la’ pension
minima de que se trata el articulo 38 de la
presente ley, y hubiesen cotizado por - los
menos 1.250 semanas (méas o menos 25 afios
de trabajo) tendran derecho a que el Gobier-
no Nacional, en desarrollo del principio-de
solidaridad les complete la parte que haga fal-
ta para obtener dicha pensién”. Vale decir,
que aquellas personas que cotizaron durante
24 afios y el 75 por ciento de su-salario. no

alcanza al! monto de un salario minimo, no -

tendrian derecho a que el Gobierno les apro-
pie la parte que les falta para completar lo
que en esencia debe ser la pensién minima:
un salario minimo legal. A pesar de que no
hay justicia en este tratamiento, existe con-
tradiccidn con los que, se suponen, son princi-
pios fundamentales de este proyecto de ley.

C.ser.ma

- “Articulo 140. ‘Prohibicién general. Kste
artfeulo es inaudito, Faciimente se ‘detecta el
interés en favorecer a los grupos financieros, .
gquienes, ‘de acuerdo a esta ley, tendrian total
hegemonia sobre los Fondos de.Pensiones.

‘Por &ltimo, tengo que.precisar que deben
teriade analisis.detallado los articulos
144, 216 y 259, los cuales, por el bien del pais,-
no pueden pasar en la forma como han s1do
presentados.

Estos tienen relacién con: Articulo 144.
Pensién sancién; articulo 216. Creacién y
operacién del fondo de solidaridad y garan-
tia: articulo 259. Caricter de los auxilios.

Santafé de Bogota, D. C., 24 de septlembr
de 1990.

Ateptamente
‘Maria Iquerdo de Roduguez,
Senadora.,

Siendo las 7:50 p.m., la Presidencia le-

- vanta la sesiébn y convoca para el dia jue-
_ ves 7 de octuhre de 1993,a las 9:00 a.m. "

El Presidente, .
JORGE 13.’,A1V1'O1\T ELIAS NADE‘{

‘El Primer Vicepresidente,” - .
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

Fl Segundo. Vlcepre51dente
DARIO L,ONDONC CARDONA

El Secretario General,-
PEDRO PUL {AREJ (@) VEG/X

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 1393 SENADO -

por Ia cual se facultza al Ministio de Obras

Piklicas y Transporte o Ministro de Trans-
porie para que exm nombre y represenfacién
‘de la Nacién, efectiie los traspasos de bienes
inmuebies de propiedad de la liquidada em-
presa Ferrocarriies Nacionales de Colombia

‘en Ligquidacién, que a la fecha figuren a.su

nombre o del extinto Consejo Administrativo
de laos Ferrocairiles Nacionales”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Los bienes inmuebles de propie-
dad del extinto Ferrocarriles Nacionales de

‘Colontbia en Liguidacidn, podran ser trans-
feridos a la Empresa Colombiana de Vias

Térreas, Ferrovias, si los mismos estaban des-
, los demas, al
k errocarnles Na-
gus los ¢oamercia-

vistas en 12 ncorma legal de su ereacion. -
Paragrafc. Dentro de estos inmuebles se

“~entienden incluidos aguellos que pertenecie-

ron al-Consesic Administrativo de los Ferroca-
carriles Ssc-
mentales que no

asados a los .werrocarwles Na-

19 de septiembre de 1955.

" Atticulo 29 Autorizase al Gobierno Nacio-
; que por conducto del Ministro de
~Transporte o Ministro de

dades sefialadas debera cederse a titulo gra-

~tuito.los inmuebles y para que suscriba las

respectivas eserituras publicas de transferen-
cia a fin de dar cumplimiento a lo dispues-.to
en esta ley.

Parégrafo. La antemor autm 1za016n se en-

.-tiende también para -gue suscriba las escri-

turas ptiblicas aclaratorias y/o modificatorias.

- a que haya lugar y gque fueron suscritas pcr el

Gerente General Liguidador de los Ferroca-
rriles Nacionales de Colombia en Liquidacion.

Articulo 30 La presente ley rige desde la
fechsa de su promuilgacion.

Jorge Bendeck Oilivelia
Ministro de Obras Publicas
y Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la idea de que tcdos los bienes inmue-

bles gue pertenecian al Consejo Ad.minis-

trative de los Ferrocarriles Nacionales y a los
Ferrocarriles Seccionales y/o Departamenta-

. les wstuvieran-en cakeza de un solo ente, el

Gohierno Nacional del afio 1955 dictd el De-
creto nimero 2378 del 19 de septiembre, or-

“denando el traspaso de todos ellos.a los

“tencia de
-Colombia, no con todas los bhienes

nuevos Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

‘En su momento, y Qqurante toda la exis-
Iss Ferrocarriles Nacionsles de
inmuebles
se cumplié lo ordenzdo en dicho daereto. Lo
anterior por diversos motivos: ininueleles, que
de heecho fueron utilizadcs, nunca tuvieron
escrituras de traspaso porque se trataba de
donzciones hechas por personas que fueron

- falleciendo; bienes sobye 1los cuzles nadie ob-

- jeté st

utilizacién o nunca fueron -reclama-
dos; enes comprados pero que con el ir'y
venir s:’e papeles y cambios de oficina, sus
escrituras 2 fueron verdiendo; bienes soble
los cualss nunca se lega117ar0n sus respecti-

- vas escrituras por falta dé pago de impuestos

de mueclios anios; bisnes cuyos procesos ‘de

- pertznencia. nunca culminaron, ete.
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Pasades treinta y seis anos hasta 1 mo-
mento en que se decretd la ligquidacién de los
Ferrocarriles y se autrcizé la. creacion de los
nuevos entes ferreviarios —Empresa Colom-
biana de ¥Vias Férreras, 3gciedad ds Trans-
porte Ferroviario S. A.,, STF S. A,y Fondgs de
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales,
mediante Decretos extraordinarios nuimeros
1586, 1588, 1589 y 1591 de 1989 respectivamen-
te, las cosas 110 habian cambiado del todo.
Muchos de los bienes continuapan en cabeza
de los Ferrocarriles Sececionales, Departamen-
tales o del :Consejo Administrativo de los Fe-
rrocarriles.

En el afio y medio, en que efectivamente se
llevé a cabo 1a -liguidacion, que comenzs pro- -

piamente en el afio 91 y no en-el 89, la
consecucion de antecedentes para los nuevos
traspasos ordenados no fue del tcdo facil.

Bentro. del proceso de liquidacién por-tanto,
se contrataron abogados. particulares exper-
tos en tradicidn, se solicité la ayuda de tcdas
las oficinas de notariado y registro del pais,
se pagaron la. gran mayoria de los impues-
tos.de que.se tenia conocimiento e-incluso se
negociaron terrenos- 2 cambio de- los .paz
-y salvos.de varics.municipios.

Una vez concluida la liquidacion el 17 de
julio- de 1992, una gran mayoria, el 909, de
Ios bienes mmnebles va-tenian..defidida su;
situacion; el 16% restante, no s6lo guiza por

algunas de las razones anteriores- sino por la:

falta de personal, los cambios de abogados,
las noticias de tiltima Izora sobre la existen-
cia de nuevas escrituras, el no envio a tiempo
de: cuentas por concepto de paz y salvo mu-
nicipales, la dificultad para entender la ti-
tulacion v 1a no terminacién-de varios pro-
cesos de pertenencia, hizieron practicamente
imposible la transferencia legal de ios mis-
mos.

Terminada la existencia Jundlca de 1os F‘e-
rrocarriles, el vaecio juridico que queda es
bastante grave, los bienes inmuebles sin
transferir dunque de propiedad de la Nacion
(Ministerio de Obras Publicas'y Transporte)

- éy que no prescriben segun la ley, quedan sin
Ty dueilo aparente, a la luz de los particulares,

)/ siend¢ por lo mismo, objeto de abusos en su
ocupax,lon
. BEn tal vir tud a efecto de salvar el vicio que
se presenta y efectuar el 1009, de la transfe-
rencia, €l presente proyecto de ley demanda
c¢ue el Gobierno Nacional autorice al Mi-
nistro de Obras Puiblicas y Transporte (pré-

Ximo a convertirse en Ministerio del Trans-

porte) pata ‘que determine junto con las-dos
nuevas entidades, a cual de ellas debera ce-
der gratuitamente 1os inmuebles, teniendo en
cuenta que los que eran destinados para 1a
explotacién férrea deberan ir a Ferrovias
y les demas al Fendo de Pasivo Social de Fe-
rrocarriles para que los comercialice con el
fin de atender las funciones p1ev1stas en la
norma de su creacién y ademéis para que
suscriba 'las ‘eserituras aclaratorias y/fo modi-
ficatorias a gue haya lugar, las cuales fueron

firmadas, en su momento por el Gerente

Liguidador de los Ferrocarriles y que por
diversas razones, no se convirtieron en escri-
* turas ptblicas .de transferencia.
En razdén a lo expuesto se presenta el pro-
yecto de ley_correspondiente.

Jorge: -Be'n.deck. Olivella-

Ministro de -Obkras Piiblicas.

y Transporte.
SENADO DL‘ LA REPUBLICA.
ST‘CRDTAR!A CI‘.NERAL TRAMITACION DE-LEYES -

- »..antafe de Borrota \D. c 26 e agcsto de 1993

- Senor Premdente

. .blts deipropiedad® :devla lhquxdada Empr%a, l“erroca;

emauzacm
.operaciones:’e

rriles Nacionrales de Cslombia en IL.iquidacién, que a
la fecha figuren a su nombrs o del extinto Conssjo
Administrativo de lcs Ferrocarriles Nacionales”, me
permito passr a su Despacho el expediente de la men-
cicniada iniciativa que fue presentada en el dia de
hey ante Secretaria Ceneral. L.a materia de gue trata
el mencionadc progyecto de ley es de competencia de
la Cemisién S:zxta Constitucional Permanente.

El Scscretario General honcrable Senado de la Re-
publica,
Pcdro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 26 de agosto de 1993.

De ccenformidad con el informe
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Ssxta. Ceonstitucional Per-
manente, para;-lo cual.se haran las .anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin-de que sea publicado en la Ga-
ceta Legislativa del Congreso. .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu—
blica,
. . Jorge Ramén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
P Pedro Pumarcjo Vega.

- 'PROYECTQ DE LEY NUMERO 109
- 'DE 1993 SENADO

por-la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesmn de Administracion Industrial y se
dictan ofras dispssiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Para fines de la presente ley, la
Administracion Industrial, es una profesion
de nivel universitario y constituye una rama
especializada de la Administracion de Em-
presas, orientada hacia la capacitacion de
reeursos humanos capaces de organizar, pla-
near, dirigir y controlar el proceso de produc-
ci6on industrial a nivel empresarial, regional
y nacional, cursada de conformidad con los
reguisitos expedidos por el Icfes, especifica-
mente para-esta carrera.

Articulo 29 Recondcese a la Administracion
Industrial como una profesién a nivel supe-
rior universitario. cuyo ejercicio 'en el pais
queda autorizado y amparado. por medio de
la ‘presente ley.

Articulo 39 Para-todos los efectos 1ega1es se
entiende por ejercicio de la Administracion
Industrial, la . aplicaciéon de
preciesionales en las siguientes actividades:

a) La implementacién de los diversos ele-
mentos que integran ‘la mecanica y la dinami-
ca administrativa moderna del ambito. indus-
trial;

b) Desarrollar los programas de area de
produccion -con el fin de que los industriales
tengan un conocimiento sélide y aplicar su
formacién en la administracion de procesos
industrialtes, el control total de calidad la se-
guridad industrial, la ingenieria de métodos
¥y la planeacion y-control de la produccion;

c):La.elaboracién-y puesta en practica- de
los sistemas-y procedimientos administrativos
tendientes. a.que. la direccion -industrial apro-
veche lo mejor. posible sus recursos con el
proposito de lograr una alta productividad

_de"los niismos y pueda asi -alcanzar sus obje-

tivos econdémicos y sociales;
- d) Desarrollar y. fortalecer las capacidades
criticas -y analiticas a través del area socio-

sicoeconomica, .-investigativa: y humanistica -

que permita comprender -€l universo social ¥

. la-situacion. concreta - en particular, para po- ..
- der-trazar politicas y estrategias de.desarrollo -:
: -1ndustr1al en-lai. empresa en la- 1eg10n o.en .:
- el-pais;. :
Je)nLia eflaboraclon y puesta en- practlca de - -
les. congcimientos:de: 'blpo cuantitativo a-tra= -

-vés de-las matema;ucas la- estadistica, la- sis~

de la Secretaria .

conocimientos

é--datos, la -investigacion. de. -
-apdlisis numeérico; las’ finan-. :

zas y la contabkilidad, para aplicarlcs en la
toma de decisiones;

f) Llevar a cabo investigaciones para incre-
mentar el conocimiento en el campo de la
administracién;

g) La. asesoria y estudios de factibilidad en
las diferentes areas administrativas que re--
quieran lcs diversos organismos industriales
v prefesionales;

h) El ejercicio de la docencia y de la in-
vestigacion cientifica de la Administracién
Industrial en las facultades o escuelas uni-
versitarias ofixcialmente reconocidas por el
Gobierno.

Articulo 49 Para ejercer la profesion de Ad-
ministrador Industrial :en el territorio de la
Republica, se deberan lenar los siguientes
requisitos:

a) Titulo. profesional, expedido por institu-
cion de educacion' superior aprobada por el
Gobierno Nacional;

b). Matricula prof_esmnail, exp_edlda por el
Consejo Profesional de Administracion In-
dustrial.

-Articulo 59 Para efectos de la- expedicion

‘de la. matricula profesional-son condiciones de

estricto. cumplimiento.que .el. Diploma corres-
pondiente esté debidamente refrendado y
registrado. por la universidad. respectiva, au-
tenticado por la autoridad competente y
legalizado .e inscrito en el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 69 Ademadas del titulo conferido
conforme al literal a). del articulo 49 de la
presente ley, tendran validez y aceptacion
legail:

a) Los .obtenidos por nac1ona1es o extran-
jeros.y que les consagre la calidad.de Admi-
nistrador Industrial o su equivalente, expe-
didos .por facultades o escuelas de educacion
superior de paises con los cuales Colombia
tengan celebrados contratos o convenios so-
bre reciprocidad de titulos universitarios. o en
los términos de ilos- respectivos tratados o
convenios;

b) ‘L.os otergados a nacionales o-extranjeros
como -profesionales de.la Administracion in-
dustrial o su equivalente por -facultades o
escuelas de reconocida competencia en pai-
ses -con los-cuales Colombia no -tenga. ce-
lebrados tratados sobre. reconecimiento de
titulos universitarios, siempre y cuando cum-
plan .con los requisitos y la aprobacion
correspondiente emanadas-del Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. No seran validos para-el.ejerci-
cio- de. la. profesién de Administrador Indus-
trial los titulos.obtenidos por el sistema de
estudios a.larga distancia, por.corresponden-
cia, certificados o constancias que inicamente
Jos--acrediten como- ‘practicos -0- empiricos, o
titulos o diplomas que sé6le eorrespondan a
curriculos incompletos o -estudios de nivel in-
termedio e-Auxiliar de Administracion Indus-
trial niAos simples honorifices.

Articulo 79 Las instituciones universitarias
o universidades ‘oficialmente aprcbadas por
el Gobierno Nacional;, deberan adoptar .para
la otorgacion-de centificades, constancias; di-
plomas o titulos denominaciones especificas
que -indiguen: el- nivel de. estudios del titular
del- respective. documento.

Articulo 89 Los‘campos -de ejercicio pro-
fesional definidos-en el -.articulo 39 -de la
presente-ley, se entienden como propios-de la
Administracion -Industrial . sin perjuicio- del
derecho al ejercicio de otras profesiones-legi-

.tinmramente -establecidas en-el-area de su.com-

petencia:

~Articulo. 99 A quien ejerza .ilegalmente. la’
profesion. de Administracion: Industrial, se le
sancionara con multas sucesivas de .acuerdo

.con-la. reglamentacmn que dicte - el Goblerno
° Naeional:

- Articulo 10. Crease el ConseJo Profesmnal

_~de Administracion Industnal el cual estara,
integrado por:

‘a) Fl. \/Imlstrowde Educacxon Nacwnal o0 su

-delegado;
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b) El Ministro de Desarrollo o su delegado.

c) Dos representantes de la Asociacion Na-
cicnal de Administradores Industriales, elegi-
4.05 en asamblea general;

d) Un represencante de los establecimien-
t0s de educacitn superior, aprobados por el

rObierno que otorguen el titulo de Adminis-
ltr'ml or Industrial.

Paragrafo 19 Los representantes de que tra-
tan os litersles ¢ y d) del presente articulo
seran Administradores Industriales titulados
y ‘matriculados, y desempefiaran sus funcio-
7ies ad henerem por un término de dos afos.

Paragrafo 29 ¥l registro de matricula pro-
fesional no regira para los integrantes del
primer Consejo, pero sélo mientras dura la
grganizacion y tramitacion correspondiente.

Articulo 11. E1 Consejo Profesional de Ad-
ministracion Industrial, tendra su sede per-
manente en Santafé de Bogota, D. C., ¥ sus
funciones son las siguientes:

a) Dictar su reglamento y estructurar su
funcionamiento;

) Expedir la matricula a los profesionales
gue llenen los reguisitos;

¢) Fijar los canones de los derechos de ex-
pediciéon de la matricula profesional y del
presupuesto de inversion de estos fondos;

d) Velar por el cumplimiento de la presente
ey

e) Colaborar con las autoridades univer-
sitarias y profesionales, en el estudio y esta-
blecimiento de los requisitos académicos y
curriculum de estudios, con miras a una op-
tima educacion y formacion de profesionales
d= la Administracion Industriail;

f) Planear ante el Ministerio de Educacion,
Desarrollo y demas autoridades ccompeten-
tes, los problemas que se presentan, sobre el
ejercicio ilegal de la profesion y sobre la
compatibilidad ante el titulo otorgado de
Administrador Industrial y los niveles reailes
de educacion o idoneidad de quienes ostentan
dichos titulos acerca del personal;

g) Denunciar gnte las autoridades com-
petentes las violaciones comprobadas a las
disposiciones legales que reglamentan el ejer-
ciclo profesional de la Administracion In-
dustrial y solicitar las sanciones que la ley
ordinaria fije para los casos del ejercicio
ilegail de los profesionales;

h) Cooperar con las asociaciones de Ad-
ministradores Industriales en el estimulo de
desarrollo de la prefesion y el continuo mejo-
ramiento de la calificacion de los profesio-
nales de la Administracion Industrial;

i) Dictar su propio reglamento, estructural,
su funcionamiento, organizar su propia Se-

retaria Ejecutiva y f1]a1 sus normas de
financiacion;

j) Las demdas que sefialan las leyes y los
decretos del Gobierno Naciona:l.

Articulo 12. Concédese plazo de dos (2)
3iios, eontados a partir de la instalacion del
Consejo Profesional de Administracion In-
dustrial para que los Administradores In-
dustriales con titulo universitario cumplan
con el requisito de la inscripcion y obtencion
de-la matricula a que se refiere la presente
ley. )

Articulo 13. El Gobierno teniendo en cuenta
el caracter de contenido social y humanistico
dela Administracion Industrial, podra regla-
mentar el servicio social obligatorio para los
profesionales de 1a Administracion Industrial,
cuando las necesidades de la comunidad lo
aconsejen.

Articulo 14. La presente ley queda queta

a las disposiciones de la ley de reestructura-
ci()n de 1a Educacion Superior y rige desde su
sancion y dercga las disposiciones que le sean
contrarias.

Santafé de Bogotda, D. C., septiembre 24
e 1993.

Presentado por,

Alvaro Pava Camelo
Senador de la Republica.

EXPCSICICN DE MOTIVOS

Este proyecto de 'ley habia sido puesto en
consideracion del honoralkle Senado por el
entonces Senador por la Circunscripcion de
Boyaca, Juan B. Pérez Rubiano, y fue publi-
cado en 'los Anales del Cengreso nimero 142
del 89.

El preyecto no tuvo tramite como quiera
que la revocatoria del mandato se interpuso,
y como considero que tiene perfecta vigencia
he considerado, pertinente someterlo a con-
sideracion del Cocngreso, haciéndcle las co-
rrecciones que la existencia de una nueva ley
sobre educacion superior —en curso en el
honorable Senado— demande.

Debo agregar, de mi experiencia, que he
visto coémo 'los estudiantes de Administracion
Industrial han sido discriminados en cargos
para los cuales se exige el requisito de Admi-
nistrador de Empresas precisamente por ila
carencia de una ley clara sobre la materia,
por ejemplo, en .convocatorias hechas por el
Servicio Civil se habla de cportunidades para
profesionales de Economia y/o Administra-
cion de Empresas y/o Ingenieria Industrial.
Algunos Administradores Industriales han
pretendido concursar infructuosamente por
falta precisamente de claridad al respecto.

Hechos tailes como los anteriormente men-
cionados me han convencido de la vigencia
y de la necesidad de este proyecto.

Me permito entonces poner a consideracion
del honorable Senado de la Republica el
proyecto de ley “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Administracion
Industrial y se dictan otras disposiciones”.

Mediante este proyecto se trata de regla-
mentar el ejercicio de una profesién de espe-
cial importancia dentro del contexto general
del pais, como lo es la Administracion Indus-
trial, carrera gue viene funcionando en el
pais hace cerca de ocho (8) afos.

Los Administradores Industriales han es-
tado esperando que se les reglamente su pro-
fesion toda vez que ésta na adquirido a
través de los afios una enorme importancia
dentro del contexto nacionail, dada su amplia
aplicabilidad dentro de uno de los campos de
desarrollo mas importantes del pais como lo
es el sector industrial.

Como muy bien podemos darnos cuenta,
Colombia es un pais que en los wtltimos afios
ha permitido el crecimiento de un gran nu-
mero de industrias de todo orden, que a su vez
ha creado una fuente importantisima de
generacion de empleo y de bienestar a una
buena parte de la poblacion cclombiana.

Por lo anterior se hace necesario reglamen-
tar la 'profesion de Administrador Industrial
directamente desde el Congreso de la Repi-
blica, quien es el ente juridico facultado para

hacerlo desde hace mucho tiempo, maxime
cuando los profesionales de esta rama de la
Administracicn vienen ejerciendo tanto en el
sector publico como en el privado y requieren

.de un estatuto organico que reglamente su

profesion al igual que muchas otras en Co-
lombia.

Como muy bien sabemos la profesion de
Administrador Industrial ha sido reconocida
en diversos paises del mundo motivo ademas
por 1o cual considero, honorables Senadores,
que se debe reglamentar en el nuestro como
se pretende hacer con el proyecto que someto
a vuestra consideracion y que consta de ca-
torce articulos y contempla todos los aspectos
fundamentales para la reglamentacion de
una profesion.

Por todas las anteriores consideraciones es-
pero que los honorables Senadores aprueben
el presente proyecto de ley 'para beneficio de
gran namero de colombianos.

Presentado por,
Alvaro Pava Camelo
Senador de la Reptubiica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE:LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., octubre 7 de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
deley nimero 109 de 1993, “pcr la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesion de Administracion Indus-
trial y se dictan otras disposiciones”, me permito
pasar a su Despacho el expsdiente de la mencionada
iniciativa. que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata-el men-
cionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Sexta. Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRIESIDENCIA DEL HONORABLE SENAD'O
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., octubre 7 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de ni-
gor y se enviard copia'del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legxslatxva del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la Repui- -
blica,
Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republlca
Pedro Pumarcjo Vega.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

en segunda vuelta, del Proyecio de Acto
Legislativo niimero 39 de 1992, “por el cnal
se erigen en Distrites las capitales departa-
mentales, se reforma el articnlo 356 de Ia
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”,

Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993.

Seior Presidente

y deméas Miembros

Comisién Primera Constitucional
Permanente Senado de la Reptblica.

Honorables Senadores:

Me permito rendir ponencia para primer
debate en segunda vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 39 de 1992, “por el

1. oLt
R : ot

cual se erigen en Distritos las capitales
departamentales, se reforma el articulo 856
de la Constltucwn Politica y se dictan otras
disposiciones”.

El autor de la iniciativa es el Senador Luis

" Guillermo Giraldo Hurtado, quien con juicio-

sa argumentacién propuso convertir a las
ciudades de Bucaramanga, Manizales y Popa-
yvan en Distritos Educativos y Universitarios
de Desarrollo Cientifico y. Tecnolbgico.
Como ponente en primera vuelta, sugeri
incluir a Florencia, por ser esta ciudad puer-
ta de entrada de la Amazonia colombiana,
tener asiento alli Ia Universidad que lleva
este nombre y ser importante polo de desarro-
llo del sur del pais, propuesta qgue fue acogida
por el honorable Senado de la Republica.,
Posteriormente llegaron solicitudes para
erigir en Distritos ciudades como Tunja, Nei-

N B
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va, Quibd6 y- Vlhuvlcencm, entre otras, ¥y y el
_dia en que rendi ponencia ante la. plenaria del
" honorable Senado de la Republica se presen-
.taron otras solieitudes por distinguidos Sena-
dores para incluir otras ciudades, en virtud

de lo cual propuse la formula de convertir en .

Distritos las capitales departamentales, no
s6lo por ser este el paridmetro sobre el cual
el Senado podia més facilmente adoptar una
decisi6n conveniente a los intereses regiona-
“les, sino porque estdébamos como estamos
-convencidos de que el pais necesita desarro-
lar sus provincias y regiones de manera
-equilibrada y generar poios de desarrollo que
“permitan que los indispensables servicios de
“educacién y salud sean ampliados en las
medianas y pequefias ciudades capltales con
“lo cual, “entre -las muchas consecuencias, se
detiene el oreocupante proceso migratorio,
-fundamentalmente a ciudades como Bogot4,
"Cali, Medellin y Barranquilla, ademéas de que
se corrige la discriminacion que el articulo
'856 de la Carta Politica de 1991 establecié al
consagrar una participacion preferente para
"unas nocas ciudades en el quince por ciento ‘del
situado fiscal, pues cuando el Congreso apro-
‘b6 la creacion de Cartagena como Distrito
‘¥ cuando més tarde hizo lo propio con Santa
"Marta, en ese momento no. existia dicho pri-
"\‘11eg10
Es importante resaltar el contraste dramé-
_tice que existe en Colombia entre unos y otros
_sectores, entre ricos y pobres, entre emplea-
dos y desempleados, entre quienes. tienen
"seguridad social y entre quienes no poseen
‘ningura, ¥ asi podriamos continuar citando
diversos ejemplos que muestran los inmen-
508 desequilibrios de muestra sociedad Yy,
entre ellos, para el caso gue nos ocuna, el de
las muﬂades dp provincia y las restantes cinco
o seis que han concentrado los servicios piibli-
.cos y privadas, aunque. ex sten en ellos altos
déficit. En el casa de la concentracién de la
‘poblacién, se puede tomar el ejemplo patente
‘de Cundinamarca en relacién con. Bogota.
Hacia 1948 el departamento tenia des mlllo-
‘nes de habitantes y Bogata sélo llegaba a los
treséientos cincuenta mil. En la. actualidad,
Cundinamarca apenas llega a una poblacwn

.de un millén de habitantes y- Bogot4 se acerca.

a los siete millones. .

El proyecto aprobado en primera vueita en
‘el Senado de la Repiblica, después dei impor-
tante concurso de una Comisién de Senadores,
-es como sigue: “Articulo 19 El inciso 4° del
articulo 356 de la Constitueién Politica que-
daréd asi: A
. La ley fijard los plazos para Ja sesién de
‘estos ingresos ¥ el traslado de las correspon-
dientes ob]igaciones, establecera las condicio-
nes en gue cada depanamento asumira la
atencién de los mencmnauos servicics y podra

autorizar a los municipios para preqtquos
.directamente en forma individual o ascciada.

No se podran descentrahzar responsabll]-
[dades sin Ja pres via asignacién de los. recur-
sos fiscales suficientes para atender'as. Un

15 por ciento del situado fiscal se distribuira
asi: 10 por-ciento a los departamentes y 5 por
ciento para las -ciudades capltales de denar
‘tamento cue tevidran la categoria de distritos.

Ar’cibmo 20 El presente scto legislati ivo 1'1rre

partir de su promulgacién”.

Fl provecto aprebado en primera vue! m en
la Camara de Representantes és como. s1gue.
2T “Artieulo 19,

a) -En ninenan depart@menta de-:a Reprnbli=
ca de Colombia podra existir mas de un Dis-
trito Esnecial, excepcién. hecha del Departa-
mento- de ‘Cundinamarea, que podra tener
hasta. dos, mo]uvnndo a Bogot4, en razén de
la cireunstancia esvecial v inica de darse en
dicha eiudad la doble enndicién de sexr Capital
de Ta Repriblica v de dicho Departamento;

b) En Crlombia #6lo se podrin crear cuatro
clases de Distritns Especiales, a saber:

1. Distritos Eeoturisticos,

2. Distritos Histéricos y Culturales.

‘esfos ingresos.y

3. Distritos Portuarios o Industriales y
Portuarios, y :

4. Distritos de Pobreza y Paz,

“Articulo 2°.- El presente acto leglslatlvo
regird a partlr de julio de mil novec1entos
noventa y cinco (1995).

Como se nota con facilidad, el proyecto

aprobado por la honorable Céimara de Repre-

sentantes no crea los Distritos y tampoco se
refiere a la distribuciéon del situado fiscal,

por lo cual se propone a la Comisiéon Primera.

del honorable Senado de la Reptblica el
siguiente articulado:

Articulo 19 El articulo 328 de la Consti-
tucién Pelitica quedara asi: “Erigense en
Distritos las capitales depart amontales '

El Concejo Municipal respectivo, mediante
acuerdo, determinari el caricter del corres-

‘pondiente Distrito, el cual sélo podra ser

educativo, . turistico, cientifico, histérico,
cultural, industrial, portuario y ecolégico. Un
mismo Distrito podréd tener varios caracteres
v los Distritos Turisticos, Culturales e His-
téricos de Cartagena de Indias y Santa Marta,
conservaran su régimen y caracter”.

Articulo 29 El. artlculo 356 de la Con%tltu-

“cién Politica quedara asi: “Salvo lo dispuesto

por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijari los servicios a cargo de la
Nacién y de las entidades territoriales. Deter-
minara, asi mismo, el situado fiscal, esto es,
el porcentaje de los ingresos-corrientes de la
Nacién que serd cedido a los departamentos,
el Distrito Capital y los Distritos, - para la

-atencion directa-o-a través de los munlc1plos,

de los servicios-que se les asignen.
¥n todo caso, el cero punto cuatro por cien-
to de los ing-ress)s corrientes de la Nacién
corresponders a los.Distritos. _
Los recursos del "situado fiscal se desti-
nardn a financiar la educacién preescolar,
primaria, secusndaria y media, y la salud, en

‘los niveles que’ la ley sefiale, con especial

atencién a los nifies.
Los Distritos podrian invertir hasta el 40
por ciento- del sitrado fiscal en las actividades

‘propias del cardcier que ellos tengan.

Ei situado fiseal aumeritara anualmente
hasta llegar a un-porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién que permitan atender

. adecuadamente los servicios para los cuales

estd destinado, Con este fin se incorporaran

"a é] la retencién del impuesto a las ventas y

todos los demés recursos que la Nacién trans-

fiere directamente para cubrir gastos en los'

citados niveles de- educacmn

La ley flJara los plazos' para la cesién de
7 el traslado de las correspon-
dientes obhgacmnes, establecera las condicio-
nes en que cada departamento asumird la

‘atencién de.los. mencionados servicios y podra

autorizar .a los municipios para prestarlos

_chvectamente en forma individual o asociada.

No .podran. descentralizar responsablhdades
sin la previa asignacién de los recursos fisca-
les suficientes para tenderlas, .

Un quince: por ciento, del situado fiscal se
distribuira asi: Catorce por ciento por partes

iguales.entre.los departamentos y el Distrito

Capital de Santafé de Bogotd y uno por ciento

por par tes 1guale§ entre los Dls‘rrltos El resto

se asignara .en .proporcién al ndmero de

usuarios actuales y potenciales de los servi-

cips mencionados, teniendo en cuenta ademaés
el esfuerzo -fiscal pomlerado y la eficiencia

administrativa de la respectlva entidad terri-

torial. . '
Cada cince afios la 1 v, a iniciativa de los

miembros del Congreso, podri revisar los por

centajes de distri bv(nou

Articulo 89 El presente acto leglslatlvo rige
a partir de la fecha de su promulgacion”,

Por el articulo 19 se modifica el articulo
328 de la Constitucion Pelitica para erigir
las capitales departamentales en Distritos. No
se incluye a la ciudad de Girardot en el Depar-
tamento de Cundinamarca, la cual habia sido
considerada en la primera vuelta del proyec-

to, en virtud de que el parametro sobre el cual
se fundamenta el proyecto es el de las capi-

-tales departamentales, lo que hace que colo-
car una ciudad distinta genere conflictos ¥

trabas a la aprobacién del proyecto.

Sin embargo, propondré por separado la
inclusion de la ciudad de Girardot como Dis-
trito, pues para nosotros es claro que.siendo

.Bogota Distrito Capital, asi.tenga la calidad

de capital del Departamento de Cundinamar-

.ca, justamente su cardcter.de Distrito Capi-

tal la hace la ciudad de todos los colombia-
nos, El titimo censo registré que la mitad de
los habitantes-de Bogota proviene de-fuera,
lo cual reafirma nuestra aseveracion.

"Tal y como fue aprobado-en primera vuelta

.en el Senado,. propcnemos que el caracter de
.cada Distrito sea determinado por el Concejo
‘respectivo. En todo caso. dicho caracter no
_puede ser distinto a.una o mas de las siguien-

tes categorias: educativa, histérica, -turistica,

cientifica, cultural, industrial, portuaria y -
eCUlOO'lCm

Se OAdena conservar el caracter de los Dis-

_tritos de Santa Marta y Cartagena, agregan-
.dole a esta ultimo. el de Distrito Historico.

De otra parte, por el articulo 2° del proyec-

tose reforma el articulo 356 de-la Constitu-
.cion. Politica,
.modificacienes:

.introduciéndole. las. s1gulentes

"En el.ineiso primero se excluyen los Distri-

:,tos.Especiales de Santa- Marta y Cartagena,
_dejando.el término-genérico de Distritos, don-

.de por supuesto quedan incluidas Santa Mar-

‘ta y Cartagena.

Se adicicna al artwculo un inciso én el que

-se ordena. que el cero punto cuatro por ciento
.de los ingresos corrientes de la Nacién

vcorresponderé a los ‘Distritos, con lo cual se
obtiene para ellos- durante 1994 veinticinco
mil doscientos millones de pesos, pues el vein-
titrés por ciento de los ingresos corrientes de
la Nacién equivale a mil cuatrocientos millo-
nes de pesos, lo cual significa que cada punto
de ese.-veintitrés por ciento equivale a sesen-
ta y tres mil trescientos millones de pesos, lo

-que -significa que el cere punto uno por ciento

del veintitrés por ciento, ¢ sea sesenta y tres
-mil millones de pesos, equivale a-una 102 par-

" .te, es- decir, seis mil trescientos millones de

pesos, lo que siﬁnif ica que el cero punto cuatro

_por ciente equ vale a veinticinco mil dosc1en-

‘tos millones de _pesos, transferencia ésta que
no afecla, de ninguna manera a los departa-
‘mentos, por cuarnto ella se hace de los recursos
de Ia Nacién. . )
. Se agrega un inciso en el cual se , establece
que les Distritos podrian invertir hasta el

cuarenta por ciento del situado fiscal en las

actividades propias del caracter que .ellos
tengan, lo cual permitira impulsar el turismo,
las actividades cientificas, los .aspectos his-
toricos y- culturales, el desarrollo industrial y .
portuario y el vital impulso a las actividades
ecoJoclcas es indispensable a escala nacional .
y ecuménica el equilibrio ecolégico, .pues a
causa de la ruptura del mismo estamos pre-
senciando la degradacién biolégica general del

.mundo con el consitru'iente‘pe]idro para la

supervivencia de la especie. humana, .

Al actual quince por ciento del situado |
fiscal que se. distribuye por partes iguales
entre los.departamentos, el Distrito Capital
y los Distritos de Cartagena y Santa Marta,
se le quita un uno por ciento para distribuir .
peor. partr‘s wuales entre los Distritos, lo que
hard que por este concepto ellos. 1‘ec1ban
actnalmente una suma gue para 1994 sera
de doce mil millones de pesos, pues para ese
afic el guince por ciento mencionado equival-
dria a ciento ochenta mil millones de pesos;
en realidad equivale a doscientos once mil
millones de pesos, pero hasta 1997 se descuen-
ta una parte para el Fondo de Prestaciones
del Magisterio,

Actualmente ese quince por ciento se repar-
te entre treinta 'y dos departamentos y cuatro
Distritos, es decir, que al dividir los ciento
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schenta mil millones de pesos entre treinta y de invernadero en la atmosfera a un nivel que  incendios forestales debido a la alteracion

seis entidades encontramos que a cada depar- “impida interferencias antropogénicas peligro- :térmica en lugares claves como las Serranias
“tamento y a cada Distrito le corresponden sas para el sistema climatico global. Las de la Macarena o la Sierra Nevada de Santa
cinco mil millones, lo cual significa que si el medidas acordadas multilateralmente no in- ~Marta; y sobre todo el impacto sobre la vida
quince por ciento equivale a ciento ochenta cluyen compromiso alguno que fije fechas util de los embalse_s afectaglos. por mayores,nl.—
mil millones, el uno por ciento son doce mil precisas para alcanzar esta meta. Solo se es- -veles de escorrentia y variaciones en el régi-

-millones, que sumados a los veinticinco mil  tablece volver individual o conjuntamente, a - men hidrico.
; “de 4 . ‘1os niveles de 1990, de las emisiones de bioxi- .z s
millones- de .que ya se hablé por conceto del ‘Balance de 1a Convencién de Cambio

cero punto cuatro por ciento, vemos que que- o de carbono ongmadas p01 la actividad hu- - Climatico
dan treinta y siete mil doscientos millones mana. ' )
para treinta y una capitales departamentales, - . " La Convencién Marco sobre Cambio Climé-
“io cual significa que para 1994, de aprobarse  Causas del Cambio Climatico Global. tico regula solamente principios generales que
el proyecto, cada una recibird en 1994 mil ) _ obligan juridicamente a las partes. Estos prin-
doscientos millones de pesos, cifra ésta signi- . E] Cambio Climatico es uno de los mayores  cipios incluyen entre otros: responsabilidad

ficativa para el desarrollo de las capitales ‘retos que encara la humanidad. En efecto, la  comin pero diferenciada; necesidades especi-
departamentales v particularmente para las  quema de combustibles fosiles juntos con la ‘ficas y circunstancias especiales; politicas pre-
pequefias e intermedias. . . deforestacion son las actividades humanas de  ventivas; derscho al desarrollo sostenible; y
De otra parte, es necesario mencionar que  mayor incidencia en la emision de gases de  promocién del libre comercio entre las na-
como los ciento cchenta mil millones de pesos invernadero, los cuales estan cambiando la  ciones.
correspondientes al quince por ciento del composicion quimica de la atmosfera y parece ° En términos muy flexibles la Convencion
"situado fiscal se distribuyen actualmente han comenzado a inducir un Cambio Climé- reconoce la contribucion gue harian los pai-
-entre treinta y seis entidades territoriales, lo  tico Global de impacto incierto. Desde el afio  ges desarrollados a la obtencion del objetivo
cual equivale a cinco mil millones de pesos 1800, comienzo de la Revolucién Industrial, de la estabilizacién, si para fines de siglo re-

para cada una, aldistribuir el catorce porcien- ‘se emiten gases tales como bioxido de carbo-  gresaran a los niveles de concentracién de
“to entre treinta y tres entidades territoria- no, metano, oxido nitroso, cloroflurocarbo-  gases de 1990. Otros compromisos de los pai-
“les, es decir, treinta y dos departamentos y el nos y vapor de agua entre otros, que per iten ses desarrollados abarcan la transferencia de
Distrito Capital de Santafé de Bogotd, se le el paso de las radiaciones solares hacia la su-  tecnologias ambientales idoneas y la disponi-
“aumenta a cada una el ingreso en noventa .perficie terrestre, pero retienen parte de la bilidad de recursos financieros nuevos y adi-
~millones de pesos, lo.cual se determina al divi- radiacién infrarroja emitida por ella, produ-  cionales para cubrir los gastos derivados de
"dir los ciento sesenta y ocho mil millones de -ciendo lo que se conoce como efecto inverna- ‘estos compromisos; entre tanto, todas las
pesos, cifra ésta que se obtiene al restar  dero. partes se comprometen a realizar inventarios

de los ciento ochenta millones los doce mil
-millones correspondientes al uno por ciento,
‘de lo cual se concluye que antes que dismi-
‘nuirle los ingresos por-este concepto a los
departamentos y al Distrito Capital de Sarn--
tafé de Bogot4, se les aumenta.

Por todo lo anterior, el suscrito ponente
so]'rita a la Comision Primera del Senado de
Ia Republica dar primer debate para segunda
vuelta al presente proyeeto de acto legislativo.

‘nacionales de fuentes de emisiones y evalua-
ciones de impacto; promover politicas de con-
‘trol de emision de gases de invernadero; y
conservar sumideros y depdsitos de estos gases.
- 'El Cambio Climatico y sus consecuencias
‘sociales, economicas y ambientales encuentra
“eco en los preceptos de la Constluucwn Politi-
-ca de Colombia.-

-De acuerdo con.lo expuesto dejo a conside-
‘racién de la Comision Segunda, la siguiente
‘proposicion:

Dése . primer debate al proyecto de ley por
‘medio de la cual se aprueba la “Convencion
‘Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
‘bio Climatico” hecha en. New York el 9 de ma-

La creciente incidencia del factor humano
en la-concentracion de gases de invernadero
-se denota en la manera como 1a quema de
combustibles fésiles y-la deforestacion apor-
tan bioxido de -carbono; la agricultura y la
.ganaderia, la mineria del carbén y la extrac-
cion .y consumo de gas, producen metano; la
industria emite 6xidos nitrosos y clorofluro-
carbonos (que ademas afectan la capa de o0zo-
1no). Todo ello permite a los «cientificos prede-
.cir.un efecto directo del calentamiento global
‘enA'la elevacion de la temperatura promedio
del planeta entre 1 y 3 grados, durante los
proximos 35 anos, afectando directamente la
calidad de vida y ‘las actividades econémicas

(Firma ilegible.)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘ ) ) yo de 1992. .

al Proyecto de iey nftmero 50 de 1993 por g;claadfeél: 11%(;10;}) qusrfiggsicﬁ%?éf;:(ﬁagg %g Gustavo Galvis Hernandez
.mm-eq.m (!.e'l_a cual- se»apru‘eba ia “Convenclqn sociedad y los ecosistemas comienzan a sen- Senador Ponen‘tle.
Niarco de las Nacisnes Unidas sobre el Cambio . 5.0 <o haran sentir muy pronto. _ . , . .

(Cllmatlco” hecha en New York-el 9 de mayo - Impactos socioeconémicos del Cambio :

' de 1992. Climatico G]obal . .. . CONTENIDO

-Sefior Presidente

Honorables Senadores Comisién Segunda. Debldo al Camblo Climatico, los recursos dﬂ

a° ua dulce podrian aumentar su ya-critica GACETA N?-357 - jueves 14 de. octubae de 1993
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Someto a consideracion de la Comision Se vulnerabilidad afectando poblacion, agricul SENADO DE LA BEPUBLT CA

gunda del Senado de la Repiiblica el proyec- tura-y medio ambiente. Una combinacion dg
w0 ‘de ley por medio de la cual se aprueba la  dimpactos del Cambio Climatico podria acele? - Acta niimero- 22 de. la sesién ordinaria del dia
“Convencion Marco de las Naciones Unidas rar los procesos de urbanizacion, incrementar  miércoles ¢ de octubre de-1993 ... C e
Sobre el Cambio Climatico”, hecha en New las -migraciones internacionales e interregio- ) )
Fork el 9 de mayo. de 1992. Este importante nales y empobrecer atn mas. gquellas pobla- '?rfe“%;%uﬁi 1‘;‘; I%ﬁf;fmaldgeolgfzs pgﬁb};aguay‘
instrumento internacional fue dtbidamente ciones localizadas .en tierras marginales de . Trausporte o Ministro de..Transporte para‘ que
firmado por el sefior Presidente de la Repu- . baja fertilidad y procesos erosivos activos. °-.  en nombré y representacion de la Nacion, efec-
blica el dfa 11 de junio de 1992 en la Confe- Otros:efectos regionales y nacmnales del” - - - ° tue los traspasos de bienes inmuebles de propie-
rencia de las Naciones Unidas para el Medio - ‘Cambio Climatico. : - Sad de la- liquidada Empresa Ferrocarriles: Na-.
.- cionales -de -Colombia en liquidacién, que -a—la
Ambiente y el Desanollo realizada en Rio de : fecha figuren a su nombre o del extinto Consejo

Janeiro. - - . : _ (En Colombia, localizada en la zona 1ntertro- ' .Administrativo de los' Ferrocarriles Nacionales.” 20
" La Corvencmn es a51 mi plcal 1os efectos del Cambio Chmatlco serian ]
a S Ployeclo de. ley..] numero__mS Je.1993.. por-la

del"Protoeolo de Mot : : TTMASTegativos '"oue“posmVOS"‘espeualmente " se reglamenta el ejercicio 'de -la- pwfesmn “de’
substancias agotadoras de la capa de ozono notorios en las tierras bajas sujetas a inunda- administracién industrial y-se- dictan otras dis-,

porque trata de los gases no contemplados en ciones como es el caso de los valles de los Rios™~ posu:]ones b e mee e el oo 20
§ - .. " 3 % s oo <
este 1'nst1umento internacional. La Convan Magdalena Arauca, San Jorge y Sint, asi mis Ponemm para primer debate en segunda vuelta,
-eion representa entonces el segundo esfuerzo - mo ‘las zonas ¥ -ciudades costeras de Santa del Proyecto de acto legislativo nimero 39 de
co_ncelttado_de la comunidad de las Naciones - Marta, Cartagena, Barlanqmlla ‘Riohacha, 1992, por el cual se erigen en distritos las ca-
Unidas para dotar, en este caso, de un instru-  Buenaventura y Tumaco; las dreas secas mas - pitales’ dewartamentales, se reforma el articulo
mento Marco, juridicamente- obligatorio que  vulnerables a la aridez: la Guajira, Orinoguia’ ° ?gpg;gg&znstltucmn Politica y se dictan otras 92
;?65130}1c1a a la problemaéatica del Cambio Cli- <y-valles transversales; el aumento-de plagas'y -~ . o ety
matico y sus.consecuencias.sobre la-sociedad, enfermedadesenplantasque ya seeencuentran - Ponencia Dar% primer debate al Proyecto de ley
Ia economia y los ecosistemas del-planeta. © - en sus limites biologicos en términos de tem- - némero 50 de 1993, por la cual se aprueba la
| . _ Convencién Marco de las Naciones Unidas sobhre
El objetivo princival de la Convencion es la  peratura y humedad como es €l caso-de Cho- al cambio’ cliniatico, hecha en New York, el 9

estabilizacién de las concentiaciones:de gases ¢, Orinoquia y Amazoma, el-aumento de los ~ '~ de mayode 1992 ... ... ... ... ... ... e e 28



